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Условия формирования 

гражданского общества в Мордовии

Социальный портрет Республики Мордовия

Свободное демократическое общество и эффективная рыночная экономика, построение которых является основной задачей политики, ориентированной на модернизацию всех сфер общественной жизни, могут развиваться лишь при наличии в обществе условий для реализации гражданских инициатив. Развитые демократические страны прошли долгий путь становления гражданского общества, в них сформирован высокий уровень гражданской ответственности, деловой этики, соблюдения прав человека и экономических прав. Для нашей страны гражданское общество является ресурсом, освоение которого позволит решить многие из стоящих перед государством и обществом проблем. 

Значительная роль в развитии в России гражданского общества принадлежит регионам. Именно на региональном уровне формируется инфраструктура, обеспечивающая успешную повседневную деятельность общественных структур, именно в регионах существует возможность адресной и проблемно ориентированной реализации гражданских инициатив. В связи с этим в Республике Мордовия продолжается осуществление политики, направленной на поддержку участия граждан в работе общественных организаций, добровольческой деятельности, благотворительности и в местном самоуправлении.

Состояние социальных отношений в Мордовии в последние десятилетия отличается стабильностью и межэтническим согласием. Устойчивая демографическая и территориальная структура населения, богатые традиции межнационального сотрудничества создают условия для конструктивного взаимодействия между обществом и властью. На протяжении 15 лет руководство республики успешно проводит в жизнь политико-идеологический девиз «Согласие, порядок, созидание», который объединяет конструктивные общественные силы Мордовии в решении перспективных социально-экономических задач. Развитию демократических основ взаимодействия общества и властей способствует проведение в республике регулярных социологических исследований. Среди них следует выделить цикл опросов населения «Резервы гармонизации социальных отношений в Мордовии», мониторинг удовлетворенности жителей качеством государственных и муниципальных услуг, мониторинг восприятия проблемы коррупции жителями и предпринимателями Республики Мордовия. Регулярное проведение данных исследований позволяет гражданам донести свои оценки до властей республики, а республиканским властям — проводить свою политику с учетом общественного мнения. 

Одним из приоритетов социальной политики в регионе является сохранение межэтнического согласия, а также поддержка национальной культуры мордовского народа, в том числе той его части, которая проживает за пределами Мордовии. При этом особое внимание уделяется вопросам гармонизации межнациональных отношений, учету этнического фактора в реализации государственной региональной политики. Республика несет ответственность за сохранение и развитие мордовских языков и мордовской культуры. Главными элементами политики общественного согласия, проводимой в Мордовии, являются укрепление при активном участии общественных организаций плодотворного межнационального диалога, создание благоприятных условий для равноправного развития культур населяющих ее народов. 

В регионе сокращается смертность и естественная убыль населения, создаются условия для роста рождаемости, сформирована надежная система социальных гарантий. По рейтингу общественной организации «Зеленый мир» Мордовия входит в тройку наиболее экологически благоприятных регионов страны. Здесь один из самых низких показателей наркотизации в России. В республике уровень преступности вдвое ниже, чем в среднем по стране, а показатель детской преступности ниже в три раза.

Необходимым условием становления гражданского общества выступает развитие в регионе социально ориентированной экономики. В республике пока остается актуальной проблема высокой численности населения с доходами ниже прожиточного минимума. В связи с этим стратегия социально-экономического развития Республики Мордовия до 2025 года направлена прежде всего на повышение уровня и качества жизни населения. Она предусматривает активизацию предпринимательской деятельности и обеспечение конкурентоспособности хозяйствующих субъектов, построение современной инфраструктуры, в том числе информационной, более эффективное использование новых знаний, производственного и человеческого потенциала. Реализация этой стратегии позволит снизить уровень бедности и социальной дифференциации, существенно улучшить жизнь людей. 

Для формирования комфортной среды проживания, отвечающей современным требованиям, интенсивно развивается инженерная, транспортная и социальная инфраструктура, направленная на удовлетворение фундаментальных потребностей человека и семьи. В республике увеличилось строительство жилых домов, значительно активнее других регионов работает программа обеспечения жильем молодых семей. Вводятся в строй спортивные, культурные, медицинские и другие социальные объекты современного уровня. Во всех районах доступно цифровое телевидение, что является высоким достижением по стандартам даже самых развитых стран. 

Жители Мордовии увереннее планируют свою жизнь. Банковские вклады населения выросли на 33 %, несмотря на то что в целом по стране объем вкладов снизился. Увеличился платежеспособный спрос на жилье, автомобили, предметы длительного пользования. Каждая третья семья в Мордовии имеет легковой автомобиль. Если 12 лет назад по этому показателю республика была последней среди регионов, входящих сегодня в Приволжский федеральный округ, то теперь занимает 5-е место. В 2009 году в 1,5 раза увеличился объем потребительских кредитов, в том числе более чем в 2 раза выросли кредиты на жилье. Мордовия в расчете на душу населения лидирует в стране по сумме кредитов, взятых в рамках аграрного национального проекта.

Следует отметить, что по результатам социологических исследований жители республики смотрят в будущее с оптимизмом. В частности, это выявилось при проведении очередного опроса населения «Резервы гармонизации социальных отношений в Мордовии» в 2008 году (рис. 1).

При этом стоит отметить, что начиная с середины 1990-х годов непрерывно возрастает количество жителей республики, полагающих, что в ближайшее время или в перспективе их жизнь изменится к лучшему.

Все это создает благоприятные условия для самоорганизации населения и развития гражданских инициатив на основе гармонизации социальных отношений, социального партнерства между общественными структурами, властью и бизнесом. Вместе с тем современное гражданское общество — это общество свободной самоорганизации. Его становление зависит не только от усилий активистов и политики властей, но и от степени укорененности институтов демократического правового государства, местного самоуправления, цивилизованного рынка и частной собственности. 

Одним из показателей эффективности такой политики является неизменно высокая явка избирателей на выборы (рис. 2). 

Активное участие жителей республики в избирательном процессе говорит о высоком уровне доверия к институтам власти и значительном потенциале гражданской активности в регионе. Оно может рассматриваться как фактор, свидетельствующий о способности жителей Мордовии к осуществлению социальной активности во взаимодействии с региональной властью.

Социальная база гражданского общества республики в миниатюре отражает особенности богатой истории и культуры народов России. По данным исследования, проведенного Фондом «Общественное мнение» в 2008 году, была предпринята попытка классифицировать «гражданский климат» в российских регионах на основе ответов жителей на вопросы о социальном доверии, личной ответственности, сплоченности и солидарности, об участии в благотворительности и других общественно полезных практиках. В результате было выявлено несколько кластеров субъектов Российской Федерации. Республика Мордовия вошла в «пассивный» кластер наряду с такими регионами, как Самарская, Саратовская, Нижегородская, Новосибирская области, город Санкт-Петербург. 

Такая ситуация, на наш взгляд, объясняется рядом факторов, в том числе позитивного характера. Основные социальные проблемы в регионе не имеют критической остроты: власти делают многое для борьбы с бедностью, решения жилищной проблемы, в регионе сохраняются добрососедские межнациональные отношения, политическая стабильность. Население республики очень высоко оценивает работу органов местного самоуправления: их деятельностью удовлетворены более 70 % жителей. Таким образом, активная работа государственной власти и местного самоуправления по решению социальных проблем в регионе несколько опережает участие общества в этом процессе, отчасти лишая общественность необходимой мотивации.

Среди проблем становления гражданского общества в республике можно отметить и тот факт, что в общественных структурах недостаточно представлены граждане экономически активного возраста. Между тем именно они составляют основу общественного производства, предпринимательской инициативы и общественного прогресса. Среди активистов общественных организаций Мордовии по-прежнему наиболее высока доля работников бюджетной сферы, женщин, молодежи и ветеранов. Следует отметить, что в основном это учащаяся и студенческая молодежь. Интеллигенция и работники бюджетной сферы составляют основу общественных организаций в области культуры, искусства, образования и здравоохранения. 

За последние годы несколько улучшились социальные условия для развития гражданского общества в регионе. Опросы экспертов показывают положительную динамику активности жителей республики в решении собственных экономических, социальных и иных проблем. Если в 2001 году большинство экспертов охарактеризовали ее как низкую (58,3 %), то в 2010 году почти такая же доля специалистов (54,0 %) назвала активность населения Мордовии средней. Эти данные подтверждаются успешным развитием в республике общественных инициатив, особенно среди молодежи и в национально-культурной сфере.

О признании высокого уровня развития в Республике Мордовия гражданских инициатив свидетельствует и то обстоятельство, что сопредседатель Общественной палаты Республики Мордовия, директор Научно-исследовательского института гуманитарных наук при Правительстве РМ Валерий Анатольевич Юрченков утвержден членом Общественной палаты Российской Федерации. Он входит в состав Комиссии по развитию гражданского общества, а также с правом совещательного голоса — в состав Комиссии по сохранению и развитию отечественной культуры и в состав Комиссии по науке и инновациям. 

В ходе реализации решений, посвященных 1000-летию единения мордовского народа с народами Российского государства, 2010 год объявлен в республике Годом единения и созидания. Его мероприятия нацелены на консолидацию деятельности институтов гражданского общества, органов власти и бизнеса, на повышение качества жизни населения, реализацию социальных инициатив, развитие социального партнерства. В рамках Года единения и созидания проводится работа по сохранению социально-экономической стабильности в регионе, преодолению негативных последствий экономического кризиса, снижению напряженности на рынке труда, нравственному и патриотическому воспитанию молодежи, поддержке общественных инициатив.

Таким образом, в республике формируются социальные условия для развития гражданского общества и вовлечения в общественные инициативы активной части всех социальных групп. Значительная часть республиканского актива так или иначе задействована в общественной деятельности. 

Необходимо и в дальнейшем способствовать поддержке процессов самоорганизации населения, его гражданского соучастия в политике государства на основе гармонизации социальных отношений, укрепления социального согласия и активной информационной политики. При этом основное внимание следует уделить экономически активной части населения, особенно работающей и учащейся молодежи. Это дает основание прогнозировать рост вовлеченности граждан в общественную активность. Конкретные формы гражданского соучастия и направления деятельности гражданского общества в Республике Мордовия будут рассмотрены в последующих разделах. 

Статистический портрет и экономика третьего сектора

Согласно данным территориального органа Федеральной службы государственной статистики по Республике Мордовия (Мордовиястата), общая численность юридических лиц, являющихся некоммерческими организациями, в регионе на начало 2010 года составила 5 956. С 1 января 2008 года она увеличилась на 10,5 %. Численность ликвидированных НКО в 2009 году относительно предыдущего года увеличилась на 17,6 %. Коэффициент прироста количества зарегистрированных организаций к ликвидированным в течение 2009 года к аналогичному периоду предыдущего года увеличился на 21 %. В целом количественую динамику развития НКО Мордовии мы можем оценить как стабильную и устойчивую (рис. 3). 

В 2008—2009 годах наблюдается некоторое изменение структуры сектора некоммерческих организаций с точки зрения основных организационно-правовых форм. В наибольшей степени сократилось число общественных и религиозных организаций. Напротив, произошло увеличение потребительских кооперативов и учреждений. Численность общественных движений и фондов не претерпела существенных изменений (рис. 4).

Ведущая роль в структуре сектора некоммерческих организаций в Республике Мордовия принадлежит учреждениям (51,9 %), общественным и религиозным организациям (21,4 %) и потребительским кооперативам (6,9 %). По данным Управления Министерства юстиции Российской Федерации по Республике Мордовия, в разрезе направлений деятельности общественных объединений в регионе насчитывается значительное количество спортивных организаций — 85 единиц (рис. 5). Это свидетельствует об активной политике республиканских властей по развитию массового спорта и пропагандированию среди населения здорового образа жизни.

Вместе с тем, по мнению экспертов, выражающих взгляды представителей гражданского общества, государственных структур и научного сообщества республики, наибольшей активностью в Мордовии отличаются ветеранские и патриотические, а также молодежные общественные организации (рис. 6).

Обращает на себя внимание тот факт, что некоммерческий сектор Республики Мордовия в официальной государственной статистике представлен неполно и противоречиво для формирования полноценной картины развития гражданского общества в регионе. Часто это обусловлено нежеланием отдельных некоммерческих организаций регистрировать собственное учреждение или декларировать результаты финансовой деятельности. В связи с этим необходимо «отлаживать» межведомственное взаимодействие в направлении сбора и обработки информации о деятельности третьего сектора республики.

К основным источникам формирования дохода НКО в Республике Мордовия относятся поступления от учредителей, добровольные взносы и пожертвования, целевые поступления, взносы участников организации, средства из государственного бюджета, выручка от платной реализации товаров и услуг. При этом следует отметить, что главным источником финансирования деятельности некоммерческих организаций в Мордовии являются средства республиканского бюджета РМ. Запланированный на 2010 год объем субсидий общественным организациям составляет 4 394,8 тыс. рублей, что на 4,1 % выше уровня предыдущего года. Более 40 % средств, выделенных в 2009 году в форме государственных субсидий, были предоставлены Мордовскому региональному отделению Всероссийской общественной организации ветеранов (пенсионеров) войны, труда, Вооруженных сил и правоохранительных органов. Республиканское общество слепых получило 16 % от фактического объема субсидирования. В целом в 2009 году субсидии были предоставлены 12 общественным организациям.

Плановые значения объемов субсидий, выделяемых общественным организациям республики, в 2010 году в основном остались неизменными. Кроме того, в 2010 году вновь будут субсидироваться такие общественные организации, как Мордовское республиканское отделение Всероссийской общественной организации ветеранов «Боевое братство», молодежная общественная организация «РОСТ».

Сосредоточим внимание на анализе экономических показателей отдельных представителей некоммерческого сектора региона. Так, плановый объем финансирования деятельности ГУ «Мордовский республиканский молодежный центр» в 2010 году составляет 13,9 млн рублей, что на 7,6 % выше уровня предыдущего года. 

В свете мероприятий, посвященных празднованию 65-летия Победы в Великой Отечественной войне, в 2010 году на 28,6 % было увеличено республиканское финансирование патриотического объединения «Поиск». Прежде всего выделяемые средства будут направлены на межрегиональный слет поисковых отрядов и традиционные экспедиции.

Мордовская республиканская общественная организация «Союз многодетных семей „Семья“» в 2009 году получила на реализацию плановых мероприятий на 4,8 % больше средств из республиканского бюджета РМ, чем в предыдущем году. В то же время увеличение темпов финансирования республиканских творческих союзов, наблюдаемое в последние годы, замедлилось вследствие влияния кризиса. Например, объем прямой финансовой поддержки Союза писателей Республики Мордовия из республиканского бюджета РМ в 2009 году составил 1 млн 472,6 тыс. рублей, в 2010 году уровень планируемой финансовой поддержки этой организации ниже периода предыдущего года на 14,6 %. На реализацию мероприятий детской экологической организации «Зеленый мир» из республиканского бюджета РМ в 2009 году было предусмотрено 1 219,8 тыс. рублей, что на 23,9 % меньше уровня предыдущего года. При этом фактически профинансировано 793,5 тыс. рублей, что составляет 59,4 % от объема финансирования в 2008 году. В то же время объем республиканского финансирования Союза журналистов Республики Мордовия в 2008 году составил 395,2 тыс. рублей, в 2009 году он увеличился на 7,8 %; аналогичный его уровень запланирован на 2010 год. 

В целом степень финансового состояния некоммерческого сектора в Мордовии является невысокой. В основном это обусловлено недостаточным использованием некоммерческими организациями иных финансовых механизмов (кроме государственной поддержки). Согласно данным опроса экспертов, более половины респондентов среди различных видов обеспечения деятельности структур гражданского общества крайне низко оценивают уровень финансовой поддержки некоммерческого сектора региона (рис. 7). 

Одна из распространенных форм финансирования общественных инициатив — предоставление некоммерческим организациям различного рода грантов в обмен на обязательства создавать преимущественно общественные блага, оказывать социальную поддержку, реализовывать профессиональные, любительские, общественные интересы отдельных групп населения. Важно отметить, что республиканские НКО только приступили к освоению данного финансового механизма.

В настоящее время проводится активное информирование потенциальных грантополучателей о возможностях данной формы финансирования общественного сектора. Так, в ноябре 2009 года по инициативе Совета Европы в Мордовии был проведен семинар «Взаимодействие между неправительственными организациями и органами государственной власти». В его рамках была представлена подробная обучающая информация о порядке формирования заявок на предоставление грантов, выделяемых на реализацию проекта Европарламента, направленного на сохранение традиционной культуры и языков народов России. 

Общий объем полученных неправительственными НКО Мордовии президентских грантов, предназначенных для реализации социально значимых проектов, в 2008 году составил 6 млн 361 тыс. рублей. В 2009 году конкурс являлся продолжением президентской инициативы последних нескольких лет по государственной поддержке общественных некоммерческих организаций. В течение 2009 года на конкурс по оказанию государственной поддержки НКО Российской Федерации поступило около 5 тысяч заявок, в том числе 35 из них представлены НКО Мордовии. 

Девять проектов из Республики Мордовия получили гранты в размере 9 млн 526 тыс. 980 рублей. Это один из наиболее высоких объемов финансовой поддержки некоммерческих организаций в числе регионов ПФО. Из них Общероссийский общественный фонд «Национальный благотворительный фонд» поддержал 5 заявок из Мордовии. Региональная общественная организация «Институт проблем гражданского общества» выбрала 4 проекта из Мордовии. Перечень некоммерческих организаций, завоевавших гранты в 2009 году, а также объем их финансирования представлен на рис. 8. 

Наибольший размер гранта предоставлен Поволжскому центру культур финно-угорских народов (3 млн рублей) на проект по расширению информационного пространства финно-угорских народов, организации сети корреспондентских пунктов «Финно-угорской газеты». Ассоциация педагогических отрядов ИСИ МГУ имени Н. П. Огарева получила средства на реализацию проекта «Эффективное трудоустройство», МРО Общероссийского общественного благотворительного фонда «Российский детский фонд» — на реализацию проекта «Новая жизнь», Саранская городская молодежная общественная организация «Ассоциация „Милосердие“» и Мордовское отделение Общероссийского благотворительного общественного фонда «Российский фонд милосердия и здоровья» — по 1 млн рублей на проекты «Реабилитация и социально-психологическая адаптация членов семей алкоголезависимых» и «Охрана здоровья детей с онко- и онкогематологическими заболеваниями». Детской экологической организации «Зеленый мир» выделено в 2009 году 400 тыс. рублей на проект «Живая сила родника». Дополнительные средства в форме гранта позволят данной организации реализовать проекты, которые из-за недостатка финансирования в 2009 году остались невыполненными. 

Анализ проектов, завоевавших гранты, показывает, что в качестве приоритетных направлений финансирования НКО государство рассматривает здравоохранение, культуру и спорт, экологическую безопасность, а также молодежную занятость. Важно отметить, что финансовая поддержка некоммерческого сектора со стороны государства в условиях экономического кризиса высоко ценится институтами гражданского общества и осознается руководством страны. Подтверждением этому является заявление Президента РФ Д. А. Медведева, которое он сделал 15 апреля 2009 года на заседании Совета по содействию развития институтов гражданского общества и правам человека: «В условиях кризиса возрастает необходимость укрепления взаимопонимания и доверия между государством и гражданским обществом, потому что без такого доверия кризис просто будет не преодолеть». 

Государство концентрирует больше внимания на проблемах укрепления структур гражданского общества. Несмотря на то что экономическое положение некоторых НКО в Республике Мордовия остается пока неустойчивым, происходит увеличение государственной поддержки отдельных некоммерческих организаций в форме бюджетных субсидий, а также за счет средств, предоставляемых в форме государственных грантов. Это чрезвычайно важное обстоятельство в условиях финансово-экономического кризиса, способствующее широкому развитию институтов гражданского общества в Мордовии. 

Правовое обеспечение третьего сектора

Вклад некоммерческого сектора в социально-экономическое развитие республики становится все более заметным. Он уже способен взять на себя решение части социально значимых проблем при поддержке государства, в том числе способствовать реализации гражданами своих интересов. Государство в лице органов власти обеспечивает сопровождение его деятельности, в том числе и правовое. Это та основа, которая служит базой для функционирования некоммерческих организаций, определяет их статус, цели и принципы деятельности. 

Правовое обеспечение деятельности НКО регулируется нормами различных отраслей права: конституционного, административного, финансового, трудового, гражданского. Большая часть нормативно-правовых актов была принята еще в середине 1990-х годов. К основным федеральным актам, регулирующим функционирование гражданского общества, относятся законы от 19 мая 1995 г. № 82-ФЗ «Об общественных объединениях», от 12 января 1996 г. № 7-ФЗ «О некоммерческих организациях», от 28 июня 1995 г. № 98-ФЗ «О государственной поддержке молодежных и детских объединений», от 11 августа 1995 г. № 135-ФЗ «О благотворительной деятельности и благотворительных организациях», от 6 октября 2003 г. № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации», от 26 сентября 1997 г. № 125-ФЗ «О свободе совести и о религиозных объединениях», от 12 января 1996 г. № 10-ФЗ «О профессиональных союзах, их правах и гарантиях деятельности». 

Также в этой области приняты подзаконные акты, например, Приказ Минздравсоцразвития России от 26 февраля 2009 г. № 79н «Об утверждении Правил предоставления в 2009 году из федерального бюджета субсидий отдельным общественным организациям и иным некоммерческим объединениям». 

В марте 2010 года Государственная Дума РФ приняла Закон «О внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации по вопросу поддержки социально ориентированных некоммерческих организаций». Законопроект был внесен Президентом Российской Федерации. В нем приведены виды деятельности социально ориентированных некоммерческих организаций. В законе предусмотрены формы финансовой, имущественной, информационной и консультативной поддержки, которые могут быть оказаны органами власти разных уровней некоммерческим организациям. Таким образом, указанные федеральные нормативные акты непосредственно регулируют деятельность в сфере взаимодействия органов государственной власти, общественных объединений и некоммерческих организаций. 

Республиканское законодательство также содержит нормативные акты, регулирующие отдельные аспекты взаимодействия органов государственной власти Республики Мордовия с общественными объединениями и некоммерческими организациями. Связаны они в основном с оказанием поддержки НКО (в том числе финансовой) республиканскими органами власти. С этой целью приняты следующие республиканские законы: от 12 ноября 1996 г. № 36-З «О государственной молодежной политике в Республике Мордовия», от 12 ноября 2001 г. № 44-З «О государственной поддержке сферы культуры», от 23 декабря 2005 г. № 96-З «Об уполномоченном по правам человека», от 20 февраля 2006 г. № 7-З «Об Общественной палате Республики Мордовия».

В 2008—2009 годах вносилось значительное количество изменений и дополнений, совершенствующих данные нормативно-правовые акты. При участии общественных структур был принят Закон РМ от 12 октября 2009 г. № 66-З «О мерах по предупреждению причинения вреда здоровью детей, их физическому, духовному и нравственному развитию в Республике Мордовия».

Среди подзаконных актов мы можем отметить Постановление ЦИК РМ от 27 апреля 2009 г. № 62/425-4 «О плане взаимодействия ЦИК РМ с общественными организациями инвалидов на 2009—2011 гг.», Постановление Правительства РМ от 10 января 2008 г. № 1 «О порядке предоставления субсидий религиозным и общественным организациям на возмещение затрат, связанных с оказанием социально значимых услуг». Данные постановления указывают на тенденцию постепенного совершенствования взаимодействия органов исполнительной власти и общественности. Таким образом, в Мордовии сформирована нормативно-правовая база, регулирующая взаимодействие региональной власти и институтов гражданского общества в форме оказания им помощи и в рамках компетенции, предоставленной субъектам Российской Федерации федеральным законодательством. 

Важным аспектом в правовом обеспечении некоммерческого сектора является юридическая поддержка деятельности НКО. Правовая помощь в республике представлена в основном правозащитными общественными организациями, в частности Мордовским республиканским правозащитным центром и правозащитной организацией «Взаимодействие». Однако данные организации оказывают помощь в основном гражданам республики. В связи с этим ощущается «нехватка» квалифицированной правовой помощи со стороны органов государственной власти для некоммерческих организаций.

Несмотря на то что законодательство по вопросам функционирования НКО начало формироваться еще с середины 1990-х годов, в нем имеются определенные недостатки. Президент Российской Федерации Д. А. Медведев в связи с этим заявил, что законодательство в отношении некоммерческих организаций требует существенных доработок. В их числе вопросы налогообложения, вопросы, связанные с определением порядка взаимодействия между НКО и органами власти, вопросы информирования граждан о деятельности неправительственных организаций, вопросы государственной поддержки организаций гражданского общества, вопросы проведения общественной экспертизы, а также публичные слушания по вопросам, которые являются существенными для общества. Это означает, что государство будет способствовать развитию потенциала третьего сектора.

По мнению большинства экспертов, правовое обеспечение деятельности структур гражданского общества находится на достаточно высоком уровне. Эта оценка отчасти обусловлена тем, что во время экономического кризиса для большинства организаций на первый план выходят проблемы не правового, а финансового обеспечения их деятельности. При поддержке некоммерческих организаций одно из первых мест занимает создание максимально благоприятного правового режима, следовательно, некоммерческий сектор нуждается в более урегулированной государственной помощи по правовым вопросам, прежде всего в форме юридического консультирования.

В республике сформирована прочная правовая база государственной поддержки молодежных и детских общественных объединений. Приоритетным направлением государственной молодежной политики на региональном уровне является развитие социальной активности молодежи, в том числе в законотворческой сфере. С этой целью при Государственном Собрании Республики Мордовия создана Общественная молодежная палата. Она функционирует в качестве консультативного и совещательного органа, действующего на общественных началах.

Эта организация в 2008—2009 годах уже внесла две поправки в республиканские законы. Закон РМ от 18 декабря 2008 г. № 136-З «О физической культуре и спорте в Республике Мордовия» был дополнен пунктом о том, что дети, обучающиеся в общеобразовательных учреждениях, в учреждениях профессионального образования, а также лица, получающие пенсию по старости, могут получать физкультурно-спортивные услуги бесплатно либо на льготных условиях. В Законе РМ от 12 октября 2009 г. № 66-З «О мерах по предупреждению причинения вреда здоровью детей, их интеллектуальному, психическому, духовному и нравственному развитию в Республике Мордовия» изменения коснулись возраста лиц, не допускающихся к нахождению в ночное время без сопровождения родителей (снизился с 18 до 16 лет). 

Государственная власть Республики Мордовия стремится поддерживать актуальные общественные проекты, в том числе правовым способом. В частности, республиканское законодательство в 2008—2009 годах закрепило выделение субсидий религиозным и общественным организациям на возмещение затрат, связанных с оказанием социально значимых услуг. Это послужило еще одним шагом на пути сближения органов власти и структур гражданского общества.

Большую работу по формированию устойчивости институтов гражданского общества проводит партия «Единая Россия». При политсовете партии создан Консультативный совет (в него входят представители 38 организаций), целью которого является обсуждение социально значимых тем, которые впоследствии выносятся на широкое общественное обсуждение.

Важной составляющей гражданского общества в регионе является работа уполномоченного по правам человека. В его функции, наряду с выявлением проблем граждан, их анализом и предложением путей их разрешения, входит решение вопросов правового характера. На данный момент в республике в целом создана нормативно-правовая база по защите прав человека, но она не всегда достаточна. Практика работы уполномоченного и опыт других регионов показывают, что Закон РМ от 23 декабря 2005 г. № 96-З «Об Уполномоченном по правам человека в Республике Мордовия» нуждается в дальнейшем совершенствовании. В 2009 году изменения были внесены в статью 13 названного закона, которая расширила общую компетенцию уполномоченного. На данный момент назрела необходимость включить уполномоченного по правам человека в круг субъектов, обладающих правом законодательной инициативы по вопросам его компетенции. Очевидно, что совершенствование данного закона будет способствовать развитию и повышению эффективности столь значимого регионального правозащитного института. 

Уполномоченный по правам человека в Республике Мордовия обращает внимание государственных, законодательных и исполнительных органов на следующие проблемные вопросы правового характера, требующие скорейшего решения:

— несоответствие требованиям законодательства учета граждан, нуждающихся во внеочередном улучшении жилищных условий, а также граждан, относящихся к категории «молодая семья»;

— проблемы с трудоустройством лиц, освобожденных из исправительных учреждений, а также длительная задержка введения в действие Центра социальной адаптации лиц, освобожденных из данных учреждений;


— невозможность получения отдельными категориями граждан положенной им бесплатной юридической помощи.

В целях повышения правовой грамотности жителей республики осуществляется взаимодействие уполномоченного по правам человека с вузами, в том числе со Средне-Волжским филиалом Российской правовой академии Минюста России. С этой же целью заключено Соглашение о сотрудничестве с юридическим факультетом МГУ им. Н. П. Огарева. В рамках этого соглашения студенты 2-х и 3-х курсов проходят практику в Аппарате уполномоченного по правам человека.

С 2000 года в Мордовии осуществляет свою деятельность Общественная палата. Изначально она была совещательным органом при Главе республики, а с 2006 г. стала самостоятельной структурой, координирующей реализацию и развитие гражданской активности жителей региона. Приоритетным направлением ее работы остается защита прав и свобод граждан. В последнее время осознается необходимость совершенствовать взаимодействие с Управлением Министерства юстиции РФ по РМ, с уполномоченным по правам человека по РМ, с правозащитными организациями. Практика работы общественных палат показала необходимость большего числа юристов в составе Общественной палаты РМ. Органы власти все больше осознают важность реализации задачи по организации правовой помощи гражданам и организациям. В своем Послании Федеральному Собранию Президент России Д. А. Медведев отметил: «Мы продолжим поддержку некоммерческих, благотворительных организаций, которые помогают в решении сложных социальных проблем. Поправки в законодательство будут направлены на упрощение работы тем некоммерческим организациям, которые ведут благотворительную деятельность и помогают социально незащищенным гражданам». 

Республике предстоит дальнейший поиск путей и механизмов взаимодействия Государственного Собрания и его комитетов с общественными объединениями и иными субъектами гражданского общества путем проведения совместных мероприятий, создания общественно-экспертных советов, обмена информацией, участия в законодательном процессе, привлечения представителей общественных объединений к обсуждению принимаемых решений, затрагивающих их интересы. Создание при Государственном Собрании Республики Мордовия организационной структуры для диалога представителей общественных организаций и отдельных граждан с парламентом является важным шагом на пути к развитию их взаимодействия. 

Признанием значимости работы общественных организаций является наделение некоторых из них правом законодательной инициативы. Им обладают республиканское объединение профессиональных союзов и съезд мордовского народа. В целях дальнейшего укрепления взаимодействия гражданского общества и государства необходимо наделить этим правом Общественную палату РМ и уполномоченного по правам человека в РМ.

Таким образом, несмотря на то что в 2008—2009 годах республиканское законодательство в области функционирования институтов гражданского общества не претерпело значительных изменений, диалог власти и общества в республике все более совершенствуется. Активно развивается законотворческая работа в области деятельности некоммерческих организаций; не только принимаются новые, но и дорабатываются старые законы; вносятся поправки, уточняющие различные аспекты деятельности НКО. 

Информированность граждан о некоммерческих организациях и гражданских инициативах

Для формирования гражданского общества, призванного раскрыть потенциал социально-политической активности личности и сбалансировать государственное влияние различными формами самоорганизации и самоуправления, необходим поиск новых идей и форм организации жизни общества, которые обеспечивали бы ему устойчивое существование и развитие. Поэтому важным в развитии гражданского общества является совершенствование коммуникаций структур гражданского общества, населения и органов власти. Именно информационный ресурс запускает и усиливает процесс становления гражданского общества, придает гражданскому сектору системную целостность и динамизм.

Особую роль в формировании отношений власти и общества играют средства массовой информации. Информационные потребности местных сообществ и различных социальных групп, конкуренция медийных структур создают условия для развития гражданского общества. В Республике Мордовия сфера публичного информационного обмена включает около 80 печатных изданий (из них 10 журналов), основную часть которых составляют газеты общественно-политической тематики, а также культурно-просветительского, информационного и религиозного содержания. Ряд газет и журналов республиканского и районного масштаба печатается на эрзянском («Эрзянь правда», «Восход», «Сятко» и др.), мокшанском («Мокшень правда», «Мокша», «Сельские вести», «Голос Примокшанья» и др.) и татарском («Татарская газета», «Юлдаш (Спутник)») языках. Кроме того, осуществляется выпуск детских («Диагональ»), женских («Сударыня») и других социально значимых изданий.

На территории республики вещают 8 телепрограмм (из них 2 — в г. Рузаевка), а также 22 радиопрограммы. Они транслируют передачи на основных языках жителей Мордовии. Активно освещают общественно значимые события в республике информационные агентства «Бизнес Мордовии» и «Инфо-РМ» (Info-RM). В настоящее время широкое распространение получает цифровое телевидение.

С внедрением интернет-сервиса повышается уровень доступности информационных ресурсов, оперативность подачи новостей, информированность граждан и организаций об актуальных событиях в регионе. Интернет также создает условия для улучшения взаимодействия органов власти, общественных структур, населения и бизнеса. По статистике посещений сайтов наиболее популярными информационными ресурсами Мордовии являются gidrm.ru (портал о Мордовии и Саранске), региональное информационное агентство Info-RM, общественно-политическая газета «Известия Мордовии». Кроме того, в интернет-пространстве осуществляют свою работу информационный портал Республики Мордовия «Kulyat.Info», сайты газет «Вечерний Саранск», «Столица С», «Мокшень правда» и «Эрзянь правда», молодежного журнала «Странник», радио Мордовии «Вайгель». 

Возрастание роли СМИ требует формирования адекватной информационной политики, выражающей сбалансированность личностных, групповых и общественных интересов в процессе становления гражданского общества. В связи с этим в республике проводится работа, направленная на повышение профессионального уровня журналистов, в том числе и молодых, их всесторонней поддержки и стимулирования творческой активности. Ежегодно Глава Республики Мордовия награждает лучших журналистов и победителей профессиональных конкурсов. По его словам, «Роль средств массовой информации в новых, посткризисных условиях особенно значима, в частности, важно ориентировать читателей на то, что только собственная инициативность и активная жизненная позиция могут помочь им в решении многих проблем».

В Республике Мордовия и за ее пределами регулярно проводятся различные конкурсы с участием представителей республиканских СМИ. Так, например, 15 ноября 2008 года впервые в Саранске в универсальном зале спорткомплекса «Мордовия» состоялась VIII торжественная церемония награждения лучших спортивных журналистов России. 

В начале 2009 года газета «Голос Мордовского университета» заняла 1-е место в номинации «Лучшее официальное издание» конкурса вузовской прессы ХХI Международного межвузовского студенческого фестиваля. 

Весной 2010 года Международный благотворительный фонд имени Д. С. Лихачева отметил почетным дипломом издающийся в Мордовии научно-публицистический журнал «Центр и периферия» в рамках Всероссийского конкурса периодических краеведческих изданий.

Следует отметить, что в республике планируется проведение конкурса среди работников СМИ на лучшие материалы по подготовке к празднованию 1000-летия единения мордовского народа с народами Российского государства.

Обзор региональной прессы и интернет-изданий позволяет выделить основные материалы, отражающие процесс формирования гражданского общества в Республике Мордовия. В них широко освещается тема взаимодействия общественных объединений и органов государственной власти. Особую роль в развитии таких связей, особенно в аспекте координации, играет Общественная палата Республики Мордовия. В связи с этим республиканская пресса (особенно газета «Известия Мордовии») уделяет ее деятельности значительное внимание. Официальная информация, затрагивающая вопросы деятельности общественных организаций, публикуется в журналах «Наука и инновации» и «Регионология». Распределение грантовых средств для НКО Мордовии, деятельность общественных организаций по реализации социально значимых проектов, получивших такую поддержку, также подробно отражаются в печатных изданиях республики. 

Достаточно часто в газетах встречаются заметки, посвященные деятельности наиболее активных общественных организаций (благотворительная ассоциация «Милосердие», республиканское объединение «Поиск»), освещается участие молодых коллективов в различных фестивалях, конкурсах, отражаются события, происходящие в молодежной среде. Сравнительно меньшую долю составляют материалы о природоохранной деятельности и предпринимательской активности. 

Часть публикаций связана с проявлением гражданских инициатив в области здравоохранения, социальной защиты. Возрастает внимание СМИ к проблемам инвалидов, ветеранов, людей пенсионного возраста. Значительное количество публикаций освещают деятельность политсовета регионального отделения партии «Единая Россия». Работа «единоросов» по консолидации усилий органов власти, работодателей, профсоюзов и влиятельных представителей гражданского общества находит отражение в прессе республики. 

Часто в интернет-СМИ освещается профсоюзная деятельность. Это связано с тем, что они действуют в сфере труда, где формируются и реализуются основные интересы граждан, возникают конфликтные ситуации, требующие разрешения. Активность молодежных организаций наиболее широко представлена на сайте Государственного комитета Республики Мордовия по делам молодежи. 

По мнению большинства экспертов, информационное обеспечение деятельности структур гражданского общества находится на среднем уровне. Взгляды экспертов на уровень информированности населения о деятельности общественных организаций разделились: 44 % экспертов считают, что информированность населения о деятельности общественных организаций находится на среднем уровне, 42 % организаций — на низком уровне. Такое неоднозначное распределение мнений экспертов объясняется информационной активностью части общественных организаций и меньшей инициативностью в освещении своей деятельности другими НКО. Для повышения уровня социальной активности населения 70 % экспертов предлагают информирование населения в средствах массовой информации о конкретных проектах, акциях, проводимых с участием некоммерческих организаций, 50 % экспертов — разъяснительную работу средств массовой информации. 

Таким образом, можно отметить, что эксперты отводят средствам массовой информации значительную роль в развитии гражданского общества.

Для всех республиканских СМИ характерно отсутствие «конфликтных», протестных, эмоционально окрашенных новостей, что способствует поддержанию стабильности и согласия в обществе. Тем не менее необходимо дальнейшее развитие информационной поддержки гражданских инициатив, формирование коммуникаций не только между некоммерческими организациями и государством, но и между НКО и гражданами. 

Важным механизмом информационной поддержки гражданских инициатив должно стать создание сайта Общественной палаты Республики Мордовия, который усилит информационно-методическую и координационную работу данного органа, а также обеспечит возможность общественным организациям увеличить свой вклад в развитие гражданского общества республики. Совершенствованию информационного обеспечения деятельности НКО может послужить организация выпуска информационно-аналитического бюллетеня Общественной палаты. В целом республиканским СМИ в дальнейшем необходимо расширить тематику освещения развития гражданского общества в республике, позитивного опыта взаимодействия некоммерческих организаций с органами власти и населением, обобщить инновационный опыт работы некоммерческого сектора. 

Деятельность структур гражданского общества

Социальная активность молодежи

На сегодняшний день молодежь Мордовии является одной из наиболее активных социальных групп, принимающих участие в общественно-политической жизни республики. 

В Республике Мордовия насчитывается более двадцати молодежных некоммерческих организаций и объединений (рис. 9). 

В республике также функционируют организации, объединяющие все направления молодежной активности, предоставляя разнообразие развивающих и досуговых форм деятельности, — Детское объединение Мордовии, Ассоциация учащейся молодежи Мордовии.

В 2008 году активисты Городской молодежной общественной организации «Клуб Интеллектуального Творчества г. Саранска» (КИТ) при поддержке Государственного комитета Республики Мордовия по делам молодежи провели чемпионаты по интеллектуальным играм среди школьников и студентов, а также организовали Летний лагерь по интеллектуальным играм и др. В них приняли участие более 1 500 человек не только из Мордовии, но и других регионов России.

В 2008—2009 годах в республике осуществлялась реализация социально значимого проекта «Добровольцы Мордовии — старшему поколению». Проект был удостоен гранта Президента Российской Федерации. Главным его организатором выступила Саранская городская молодежная общественная организация «Ассоциация „Милосердие“» при поддержке Государственного комитета Республики Мордовия по делам молодежи, Мордовского регионального отделения Всероссийской политической партии «Единая Россия». Основными целями проекта являются укрепление духовной связи между людьми разных поколений, духовно-нравственное и патриотическое воспитание молодежи, повышение ее социальной активности и гражданской ответственности.

По результатам социологического опроса Молодежного информационного агентства Мордовии, лучшей молодежной организацией 2008 года признано Мордовское республиканское патриотическое объединение «Поиск». Главным молодежным мероприятием стал конкурс педагогических отрядов. В свою очередь, 2009 год оказался более насыщенным по социальной активности молодежи благодаря информационному сопровождению мероприятий, проводимых в рамках Года молодежи.

В январе 2009 года был дан официальный старт Году молодежи в Республике Мордовия. Его открыла акция «Молодежный автобус». Обычный автобус стал консультативным пунктом, в котором жители республики получили ранообразную информацию о молодежных мероприятиях, запланированных в Год молодежи, молодежных лидерах, программах, проектах и нашли ответы на все волнующие их вопросы. 

В Год молодежи более тысячи поисковиков совершили пешие походы по районам Мордовии. В ходе мероприятий в школах были проведены уроки мужества, встречи с ветеранами войны и труда, организована тимуровская помощь участникам Великой Отечественной войны.

В апреле 2009 года по инициативе КИТ в Саранске проходил один из самых крупных турниров по интеллектуальным играм в России — XI Открытый кубок Мордовии по интеллектуальным играм. В первенстве приняли участие 53 команды из 12 регионов Российской Федерации. 

В 2009 году Мордовское республиканское детско-юношеское общественное движение «Истоки» при поддержке Мордовского республиканского молодежного центра впервые организовало Республиканский трудовой лагерь актива, объединивший 125 активистов из муниципальных районов Мордовии. В рамках работы лагеря был проведен республиканский семинар-тренинг по профилактике употребления молодежью психоактивных веществ. 

Говоря об общественной деятельности молодежи республики, нельзя не отметить активность студенческих отрядов Мордовии. Ими проведены мероприятия, среди которых можно выделить следующие: «Работать — это модно!», «Школа строительных специальностей», «Школа вожатского мастерства», «Школа командирского состава студенческих отрядов» и др. В целях взаимодействия с другими регионами студенческие отряды из Мордовии выезжали в Республику Татарстан, Московскую, Ленинградскую, Псковскую, Ростовскую, Архангельскую и Нижегородскую области. В Мордовию по приглашению приезжали поделиться опытом участники движения студенческого сельскохозяйственного отряда из Омской и Нижегородской областей. 

Следует отметить, что численность студенческих отрядов и объем выполняемых ими работ растет из года в год (рис. 10). Это говорит об усилении интереса молодежи к данному виду деятельности.

Без диалога общества, молодежи и власти сложно представить дальнейшее развитие гражданских инициатив. 

В Мордовии функционирует Совет по координации молодежных программ и поддержке молодежного движения при Главе Республики Мордовия. На заседаниях совета собираются представители общественности, вузов и ссузов, министерств и ведомств республики с целью рассмотрения стратегически важных для республики программ и обеспечения условий их реализации. 

В Мордовии (в одном из первых регионов) была создана Молодежная общественная палата (далее — Молодежный парламент) в качестве совещательно-консультативного органа. В состав Молодежного парламента вошли представители муниципальных районов, активисты общественных, политических, профсоюзных объединений и ассоциаций. В последние годы организация особое внимание уделяла решению важных вопросов, связанных с перспективами развития молодежной политики в республике, ходом выполнения подпрограммы «Обеспечение жильем молодых семей» федеральной целевой программы «Жилище», участием молодежи в выборах.

Одним из важнейших событий 2009 года стала реализация проекта «Молодежный парламентаризм — кадры для будущего». В 22 районах республики прошли выборы депутатов молодежных парламентов при представительных органах муниципальных районов. Участниками избирательной кампании стали 32 молодежные общественные организации. Они выдвинули списки кандидатов в депутаты, количественный состав которых — более 1 000 человек. К новой форме проведения прямых выборов — SMS-голосованию — молодежь отнеслась с интересом, т. к. считает ее более современной.

Наиболее активные позиции на выборах заняли общественные организации «Молодая Гвардия» и «Созидание». Сформированный легитимным демократическим путем Молодежный парламент (в целом по республике распределены 347 муниципальных мандатов) должен стать своеобразной школой подготовки молодых политиков и управленцев, инструментом приобретения молодыми людьми практических навыков.

В 2010 году молодежными НКО намечена реализация следующих мероприятий: открытие Республиканской бизнес-школы молодого предпринимателя, лагеря студенческого актива «Республика созидания», всероссийских соревнований по поисково-спасательным работам, Второго отборочного тура Московского международного форума «Одаренные дети», Республиканской школы волонтеров, молодежного межрегионального лагеря актива финно-угорской молодежи.

Однако можно отметить такие проблемные моменты, как низкий фонд оплаты труда и большая текучесть кадров в молодежных некоммерческих организациях. В работу НКО вовлекается достаточно узкий круг молодежи (прежде всего студенчество), а рабочая и сельская молодежь пока еще недостаточно задействована в общественной деятельности. 

Таким образом, в целях поддержки и расширения гражданской активности молодежи в Мордовии следовало бы обратить более пристальное внимание на рабочую и сельскую молодежь, усилить влияние молодежных НКО на региональные внутриполитические процессы, информировать население о деятельности молодежных НКО, проводимых ими акциях, пропагандировать в СМИ семейные и духовно-нравственные ценности, продолжить активный диалог между властью и молодежными НКО, учитывая их мнение при обсуждении и принятии важнейших решений, касающихся общественно-политической жизни региона.

Женские движения и общественная деятельность по поддержке семьи

Семья — важнейший институт, играющий ключевую роль в стабильном развитии гражданского общества. 

Демографическая ситуация в Республике Мордовия в последние несколько лет характеризуется тенденцией повышения рождаемости. При этом увеличивается численность родившихся третьими и последующими детьми, что способствует росту количества многодетных семей в республике. 

В Мордовии ведется активная работа по улучшению демографической ситуации. Действуют Концепция демографического развития Республики Мордовия до 2010 года и республиканская целевая программа «Дети Мордовии» на 2007—2010 годы. В марте 2008 года была принята Республиканская программа по улучшению демографической ситуации в Республике Мордовия на 2008—2012 годы. В Мордовии активно реализуется подпрограмма «Обеспечение жильем молодых семей», благодаря которой более 3 тысяч семей улучшили свои жилищные условия и около 2 тысяч — начали строительство собственных домов в сельской местности. Республика выступила на российском уровне опорной «площадкой» по созданию нормативно-правовой базы для реализации этой программы. Все это создает условия для развития гражданской активности в сфере поддержки семьи и женских инициатив.

В связи с тем что 2008 год был объявлен Президентом России Годом семьи, в Республике Мордовия при участии общественных организаций прошли мероприятия, направленные на повышение эффективности социальной защиты семьи, материнства и детства. В целях укрепления духовно-нравственного авторитета семьи в обществе в 2008 году проводился республиканский конкурс «Семья года». Все семьи, участвующие в конкурсе, получили ценные призы, победители награждены дипломами и денежными премиями. В ходе данного мероприятия 20 многодетных матерей, имеющих пять и более детей и внесших большой вклад в возрождение и развитие семейных традиций, награждены Почетным дипломом многодетной матери. Единовременное денежное пособие получили 700 малообеспеченных семей.

Женские неправительственные организации — один из факторов, способствующих развитию гражданского общества, мобилизующих социальную активность и творческий потенциал женщин. В настоящее время деятельность женских общественных организаций направлена на улучшение положения детей и женщин, укрепление престижа и роли семьи в обществе и государстве, защиту материнства, детства и отцовства.

Активную работу по пропаганде нравственных и семейных ценностей проводит Союз женщин Мордовии, включающий 25 районных женских советов, свыше 300 женсоветов предприятий, организаций, учреждений. Основными задачами союза являются защита прав женщин, семьи и детей, участие женщин в формировании государственной политики. Приоритетное направление работы организации определено программой «Крепкая семья — стабильное государство».

На особом контроле Союза женщин Мордовии находятся неблагополучные семьи. Организация уделяет внимание профилактической и реабилитационной работе с детьми, которые оказались в трудном социальном положении. При участии Союза женщин в дополнение к имеющимся инспекторам по делам несовершеннолетних, закрепленным за учебными заведениями, были выделены 25 ставок школьных инспекторов.

Большое внимание Союз женщин Мордовии уделяет информационно-просветительской деятельности, включая организацию и проведение форумов, круглых столов, выездных заседаний в районах республики по проблемным направлениям. Организация совместно с Координационным советом по демографической и миграционной политике при поддержке Государственного Собрания РМ провела республиканский форум «Ответственное отцовство — залог устойчивой семьи в Российской Федерации». Это мероприятие позволило взглянуть на проблему поддержки семей и воспитания духовно-нравственных ценностей через призму мужского, отцовского воспитания.

Приоритетным направлением в республике стала поддержка многодетных семей. Так, к Всероссийскому Дню матери указом Главы РМ учреждены почетные дипломы трех степеней и денежные премии в размере 30, 25 и 20 тысяч рублей. За последние 7 лет дипломами были награждены около 300 многодетных матерей. За заслуги в воспитании детей и большой вклад в возрождение лучших семейных традиций присваивается звание «Лауреат премии Главы Республики Мордовия». 

Общественная организация «Союз многодетных семей „Семья“» занимается защитой прав своих членов. В настоящее время эта организация объединяет более 300 многодетных семей. Ее основными целями являются содействие и укрепление престижа и роли многодетной семьи в обществе, улучшение морально-психологического ее состояния, а также развитие активности многодетной семьи в общественной жизни. 

Организация решает разнообразный круг проблем: ведет систематическую работу с социально неблагополучными семьями, привлекает спонсоров для оказания срочной адресной помощи многодетным семьям, оказавшимся в тяжелой жизненной ситуации, содействует в трудоустройстве нуждающихся. С 2005 по 2009 год Союз многодетных семей совместно с Центром занятости населения способствовал трудоустройству 70 подростков от 14 до 18 лет в свободное от учебы время и в летние каникулы. 

В республике организован гуманитарный пункт безвозмездной передачи малообеспеченным гражданам одежды и предметов домашнего обихода. Пункт приема и реализации товаров от населения города помогает не только многодетным семьям, но и малоимущим слоям населения. 

Женские общественные организации Мордовии активно взаимодействуют с органами власти, министерствами и ведомствами республики. Так, в мае 2009 года подписано соглашение о сотрудничестве между советом всероссийской демографической программы «Святость материнства» и Министерством образования Республики Мордовия. Республика была названа надежным партнером Фонда Андрея Первозванного в укреплении традиционных семейных ценностей.

Несмотря на активную позицию, занимаемую женскими общественными организациями, основная проблема, с которой они сталкиваются в своей деятельности, связана с недостаточным финансированием. Незначительная спонсорская помощь не позволяет расширять спектр социальных услуг. Кроме того, население региона недостаточно информировано о деятельности женских общественных организаций. В ходе опроса экспертов по изучению гражданского общества в Республике Мордовия большинство респондентов указали на среднюю (46,9 %) и низкую (34,7 %) степень эффективности работы женских общественных организаций. Лишь 6,1 % респондентов высоко оценили их деятельность.

Для повышения эффективности работы женских общественных движений необходимо размещение социальной рекламы, нацеленной на пропаганду семейных ценностей, а также информирование населения о деятельности этих организаций.

Ветеранские и патриотические организации

В рамках некоммерческого сектора Мордовии активно функционируют более 20 ветеранских и патриотических общественных организаций. Их тесное взаимодействие с органами власти республики делает совместную работу более скоординированной, позволяет находить правильные, сбалансированные решения.

Наиболее активными объединениями ветеранов являются Мордовское региональное отделение Всероссийской общественной организации ветеранов войны, труда, Вооруженных сил и правоохранительных органов (Совет ветеранов) и Мордовская республиканская общественная организация ветеранов войны и военной службы (Комитет ветеранов). Их основные функции — защита гражданских, социально-экономических и личных прав пенсионеров, ветеранов войны и труда; социальная поддержка ветеранов, оказание им помощи в медицинском, бытовом и культурном обслуживании; патриотическое воспитание молодежи и населения в целом.

Благодаря реализации республиканской целевой программы «Старшее поколение» на 2008—2010 годы при активном участии общественных организаций различные виды адресной помощи ежегодно получают более 25 тысяч ветеранов войны. В 2009 году 47 ветеранам выданы сертификаты на безвозмездные субсидии для проведения ремонта индивидуальных жилых домов. Полностью завершена работа по обеспечению легковыми автомобилями участников ВОВ. Для удовлетворения потребностей ветеранов в социальных услугах создана многопрофильная сеть учреждений социального обслуживания.

За последние два года увеличилось количество обращений ветеранов в общественные организации. При их содействии ветеранам оказывается конкретная адресная помощь. Так, в 2009 году 99,7 % обратившихся ветеранов получили медицинскую поликлиническую помощь; 95 % — технические средства реабилитации; 100 % — льготные рецепты. Учитывая значимость работы с ветеранами и членами их семей, Совет ветеранов республики совместно с Министерством социальной защиты населения РМ и в дальнейшем планирует работу по усилению их социальной поддержки, улучшению социально-экономических условий жизни, разработке предложений по совершенствованию законодательства в области их социальной защиты. 

Результатом совместной работы ветеранских, патриотических организаций и органов власти является республиканская целевая программа «Патриотическое воспитание граждан, проживающих на территории Республики Мордовия, на 2007—2010 годы». В реализации программы принимают активное участие 26 городских и районных советов и комитетов ветеранов, 85 ветеранских клубов, патриотические организации Мордовии. 

В целях патриотического воспитания подрастающего поколения в образовательных учреждениях республики создано большое количество школьных музеев, комнат и уголков боевой и трудовой славы. В 2008 году начали работать 4 вновь созданных музея, в 2009 году открылось еще 5. Школьники вместе с ветеранами ведут шефство над 250 обелисками. С 2010 года в Мордовии реализуется новый социальный проект: саранские школьники и студенты — волонтеры «Молодой Гвардии» — оказывают помощь по уходу за пациентами в Республиканском госпитале для ветеранов войн. 

Большую работу по взаимодействию с ветеранами проводят молодежные поисковые отряды. Так, более 25 лет существует и реализует проекты гражданско-патриотического направления Мордовское республиканское патриотическое объединение «Поиск», насчитывающее более 1 000 бойцов. В 2008 году объединение победило в конкурсе «Перспектива года», а в 2009 году «Поиск» выиграл грант Президента РФ по проекту «Тимуровцы — ветеранам», который предусматривает оказание социальной помощи пожилым гражданам республики. 

Ежегодно увеличивается количество поисковых экспедиций на места военных действий времен Великой Отечественной войны. С 2007 по 2009 год их число возросло с 10 до 14. Всего поисковиками Мордовии найдены и преданы земле останки более 3,5 тысяч советских солдат. В рамках подготовки к празднованию 65-й годовщины Великой Победы в 2009 году был проведен межрегиональный слет поисковых отрядов. Победителями слета признаны поисковики Ичалковского, Чамзинского, Ромодановского, Старошайговского и Ельниковского районов Мордовии. В республике впервые летом 2009 года начал работать инструктивно-оздоровительный полевой лагерь «Юный патриот». 

Активную работу ведет РОСТО (ДОСААФ) по патриотическому воспитанию и подготовке граждан по военно-учетным специальностям для Вооруженных сил России. Организация насчитывает 2018 членов и 29 первичных организаций. В 2009 году ДОСААФ приняла участие в международных сборах «Ушаковцы, вперед!», республиканских военно-спортивных играх среди отрядов «Движение юных патриотов» в рамках всероссийского проекта для детей из детских домов и школ-интернатов, военно-патриотических играх «Сын полка». 

Задачу патриотического воспитания молодежи успешно решает республиканская организация «Морское собрание Республики Мордовия имени адмирала Ф. Ф. Ушакова». По ее инициативе на базе школы № 30 г. Саранска активно работает морской клуб «Гардемарин», открыты кадетские классы в школах Ельниковского и Темниковского районов, военно-морской музей имени вице-адмирала А. С. Шиндяева в Краснослободском районе.

В марте 2010 года в рамках деятельности Комиссии Общественной палаты России по сохранению и развитию отечественной культуры в Саранске состоялось заседание круглого стола, посвященное воспитанию патриотизма у детей и подростков на примере героического прошлого нашей страны. Оно прошло под девизом «Гордость за прошлое — надежда на будущее». При этом подчеркивалось, что лишь усилиями общественности и самих граждан, а также конкретными делами можно добиться улучшения духовного климата, привить молодому поколению чувство гордости и уважения к великой истории России. 

Активностью в военно-патриотическом воспитании молодежи отличаются клуб исторического фехтования и реконструкции «Владычный полк», клуб русского рукопашного боя имени святого благоверного князя Александра Невского, архивно-поисковая группа «Броня», входящие в состав МРМОО «Союз православной молодежи Мордовии». «Владычный полк» организовал и провел в 2009 году межрегиональный турнир-фестиваль традиционной военно-исторической культуры и ратоборств народов России «Весенние ристания», в котором участвовали около 400 представителей военно-исторических клубов России. Кроме того, в течение 2009 года члены клуба приняли участие в 6 военно-исторических фестивалях за пределами республики. 

В Мордовии функционирует общественная организация участников боевых действий на территории Афганистана и Чеченской Республики, а также в других странах в разные периоды нашей истории — Мордовское республиканское отделение Всероссийской общественной организации ветеранов «Боевое братство». Основными задачами организации являются сплочение ветеранов, социальная адаптация и реабилитация участников войн в Афганистане и Чечне, работа с родителями и семьями погибших военнослужащих, патриотическое воспитание молодежи. 

В 2008 году «Боевое братство» совместно с Комитетом солдатских матерей выиграло грант Президента РФ на сумму 700 тысяч рублей, благодаря которому была оказана материальная и социальная помощь малоимущим и социально незащищенным семьям погибших и умерших военнослужащих в мирное время и в горячих точках, ветеранам боевых действий. Если в 2008 году на лечение в госпиталь было направлено 117 ветеранов боевых действий и 17 родителей погибших военнослужащих, то в 2009 году — соответственно 123 и 21. Впервые в 2009 году члены «Боевого братства» организовали работу летнего лагеря для трудновоспитуемых подростков.

Высокую степень эффективности работы ветеранских и патриотических общественных организаций в Мордовии выявил проведенный в феврале 2010 года анкетный опрос экспертов по изучению состояния гражданского общества в Республике Мордовия. 46 % опрошенных дали высокую оценку их работе, такое же количество респондентов — среднюю оценку, что является лучшим показателем среди всех некоммерческих организаций республики. 

Деятельность общественных организаций, направленная на воспитание патриотических ценностей, позволяет решить многие проблемы в отношении подрастающего поколения, причем не только педагогического, но и нравственного характера. Нужно отметить, что в последнее время в республике повышается активность ветеранских и патриотических НКО, усиливается их влияние на общественно-политическую жизнь в регионе. В значительной мере это связано с тем, что в 2010 году Россия отмечает событие государственного и духовно-нравственного значения — 65-летие Победы в Великой Отечественной войне. 

Республиканские профсоюзы

Среди объединений граждан особый статус имеют профессиональные союзы. Это самая массовая и доступная для всех трудящихся общественная организация. Профсоюзы по своим целям и интересам находятся ближе, чем другие объединения граждан, к экономике, производству, т. е. решающим сферам приложения творческих усилий человека, в которых реализуются основные интересы трудящихся. Федерация профсоюзов Республики Мордовия, представляя интересы различных социальных групп и слоев населения, вносит значимый вклад в стабилизацию процессов социально-экономического развития республики. 

По данным на 1 января 2010 года, численность членов Федерации профсоюзов Республики Мордовия составила 192 331 человек. В 2009 году охват профсоюзным членством трудящихся и учащейся молодежи в организациях, где действует профсоюз, составил 86,6 %. Мордовия среди 14 регионов ПФО по этому показателю занимает третье место, уступая лишь республикам Татарстан и Башкортостан. Состав профсоюзов Республики Мордовия по охвату членством категорий населения представлен на рис. 11.

В Республике Мордовия большое внимание уделяется организационному укреплению и росту профсоюзных рядов. В 2008 году создано 57 новых первичных профсоюзных организаций, а в 2009 году — 114. По результатам распределения ответов экспертов в ходе проведения анкетного опроса «Состояние гражданского общества в Республике Мордовия» профсоюзы по степени эффективности своей работы находятся в числе лидеров среди общественных организаций республики.

Ключевая роль в деятельности республиканских профсоюзов по защите интересов наемных работников отводится заключению коллективных договоров. Через них профсоюзы добиваются дополнительных льгот и социальных гарантий для работников. 

Федерация профсоюзов Республики Мордовия осуществляет деятельность по защите прав и интересов своих членов в области охраны труда. В 2008—2009 годах проводилось обучение членов совместных комитетов и уполномоченных по охране труда в муниципальных районах и на предприятиях республики. Специалисты отраслевых профсоюзов, представители профкомов участвовали в мероприятиях, посвященных Дням социального партнерства и охраны труда в организациях. В рамках соглашения о сотрудничестве Федерация профсоюзов Республики Мордовия и Государственная инспекция труда в Республике Мордовия провели совместные проверки состояния условий и охраны труда в организациях. 

Федерация профсоюзов Республики Мордовия активно осуществляет правозащитную деятельность. За 2008—2009 годы правовые службы профсоюзов республики организовали проверку 1 532 работодателей, оказали помощь 828 работникам в оформлении документов в суд. Бесплатную юридическую консультацию на личном приеме у профсоюзных юристов получили 11,7 тысяч человек. С участием профсоюзных юристов рассмотрено 529 судебных дел, при этом 90 % исков были удовлетворены. 

Одним из направлений работы Федерации профсоюзов Республики Мордовия по защите интересов членов профсоюзов является участие в законотворчестве. Право законодательной инициативы, закрепленное в Конституции республики, профсоюзы используют для внесения проектов законов по вопросам своего ведения, а также при экспертизе республиканских законопроектов, затрагивающих социально-экономические права работников. Юристы Федерации профсоюзов Мордовии принимают участие в работе республиканской экспертной комиссии по проведению обязательной независимой экспертизы законопроектов. В 2008—2009 годах Федерация профсоюзов Республики Мордовия направляла в Федерацию независимых профсоюзов России замечания и предложения в проекты федеральных законов, в том числе по внесению изменений в Трудовой кодекс РФ, по совершенствованию порядка привлечения и использования иностранной рабочей силы в Российской Федерации. 

Для реализации вышеперечисленных направлений использовался апробированный годами механизм решения социальных проблем — институт социального партнерства. В 2008—2009 годах Федерацией профсоюзов Республики Мордовия также заключены двухсторонние соглашения о сотрудничестве и взаимодействии с Главным федеральным инспектором по РМ Аппарата Полномочного представителя Президента РФ в ПФО; Госкомитетом РМ по труду и занятости населения; ГУ-Отделение Пенсионного фонда РФ по РМ; Мордовским региональным отделением Всероссийской политической партии «Единая Россия». 

«Площадкой» для обсуждения трудовых вопросов является Мордовская республиканская трехсторонняя комиссия по регулированию социально-трудовых отношений. Заключены трехсторонние соглашения между Федерацией профсоюзов, Союзом работодателей и Правительством Республики Мордовия. Стороны обязуются совместными усилиями обеспечивать поступательное развитие экономики республики, а также обеспечивать укрепление экономического и финансового положения организаций, рост доходов и уровня жизни населения.

2008 год в профсоюзной среде республики проходил под девизом «Год профсоюзного активиста». Удалось не только активизировать деятельность профсоюзных организаций и работу по защите трудовых, социально-экономических прав и интересов их членов, но и добиться определенных успехов в различных сферах профсоюзного влияния.

2009 год, объявленный в Мордовии Годом социального партнерства, Федерация профсоюзов Республики Мордовия начала с осуществления антикризисных мер. Профсоюзы предприняли ряд мероприятий, направленных на предотвращение и снижение негативных кризисных проявлений, на защиту трудовых прав и социальных гарантий работников. 

Основными задачами профсоюзных органов на период преодоления финансово-экономического кризиса стали сохранение работоспособных трудовых коллективов, первичных профорганизаций, обеспечение приемлемого уровня заработной платы, недопущение нарушений работодателями норм трудового законодательства, строгое выполнение установленных гарантий работникам и профорганизациям. 

Привлечение профсоюзами внимания Государственной инспекции труда в РМ, Прокуратуры РМ и средств массовой информации к фактам нарушения работодателями трудовых прав работников позволило отменить на многих предприятиях ранее выпущенные приказы, связанные с незаконными увольнениями и оплатой времени простоя, задержками выплаты заработной платы и др. 

В целях содействия минимизации негативных последствий финансового кризиса и снижения социальной напряженности Федерация профсоюзов РМ в 2009 году активно взаимодействовала с другими институтами гражданского общества. Так, к участию во многих профсоюзных мероприятиях привлекалась Комиссия по вопросам социального развития и демографической политики Общественной палаты Республики Мордовия. 

В 2008—2009 годах члены профессиональных союзов совместно с работодателями организовывали трудовое соперничество, конкурсы профессионального мастерства, принимали активное участие в организации отдыха и оздоровления детей. Значительное внимание уделялось здоровому образу жизни. В целях его пропаганды Федерация профсоюзов РМ проводит различные спортивно-оздоровительные мероприятия. 

Особое внимание в 2009 году (Год молодежи) Федерация профсоюзов Республики Мордовия уделяла вопросам реализации молодежной политики. В этот период проводились республиканские молодежные профсоюзные слеты, акции «Чистота и забота — детским садам!», «Профсоюзы — детям!», «Добро. Единство. Молодежь», присуждались стипендии Федерации профсоюзов РМ, были организованы выездные обучающие семинары, школы профсоюзного актива и т. д. Большую работу проводила Ассоциация первичных профсоюзных организаций студентов и учащихся. 

По инициативе профсоюзов Указом Главы Республики Мордовия 2010 год был объявлен Годом единения и созидания. Взаимодействие всех основных составляющих гражданского общества — профсоюзов, представляющих интересы трудящихся, работодателей и власти — будет способствовать повышению качества жизни жителей республики и совершенствованию социальных процессов.

Основными задачами профсоюзных организаций в Год единения и созидания являются объединение усилий по преодолению негативных последствий финансово-экономического кризиса; принятие мер по повышению заработной платы; проведение социально-экономического мониторинга на предприятиях республики; вовлечение работников в профсоюзы с целью защиты их социально-трудовых прав; контроль за выполнением коллективных договоров.

В 2010 году Федерация профсоюзов Республики Мордовия планирует провести ряд мероприятий республиканского значения: традиционные спортивные соревнования, молодежные профсоюзные акции, субботники по благоустройству Саранска и муниципальных районов, первомайскую акцию, Дни социального партнерства и охраны труда в организациях, отраслях экономики и муниципальных образованиях. В республике уже состоялись совещания профсоюзного актива по вопросам перехода на новую систему уплаты страховых взносов; совместные заседания президиума Политсовета МРО Всероссийской политической партии «Единая Россия» и исполкома Федерации профсоюзов РМ.

Таким образом, республиканскими профсоюзами проводится большая работа по стабилизации социально-экономической обстановки в регионе, защите трудовых прав и социальных гарантий граждан. У профсоюзов Мордовии сложились партнерские отношения со всеми ветвями власти, основанные на соблюдении принципа согласия и социального мира.

Бизнес-ассоциации

В последнее время возрастает значение бизнес-ассоциаций как элемента гражданского общества. Это связано с тем, что бизнес-ассоциации представляют интересы формирующегося среднего класса — представителей малого и среднего бизнеса. Организации предпринимателей выступают в роли посредников, призванных вести диалог о проблемах бизнеса с разработчиками экономической политики государства, цивилизованно продвигать и отстаивать интересы бизнес-сообщества.

Развитие бизнес-ассоциаций в Республике Мордовия официально началось в марте 1995 года с момента образования Республиканского союза организаций негосударственных форм собственности «Возрождение Мордовии». Союз объединил более 200 субъектов малого бизнеса, в которых насчитывалось около 15 тысяч работников. С тех пор количество субъектов малого бизнеса республики увеличилось более чем в 30 раз и в 2009 году составило 5 858. Рост субъектов малого бизнеса был особенно заметным в 2009 году и составил 70 % по отношению к показателю предыдущего года (рис. 12). Число работников малого бизнеса увеличилось в 2009 году до 56 378 человек (рис. 13).

К негосударственным структурам, содействующим развитию предпринимательства в Мордовии, относятся следующие организации: Торгово-промышленная палата Республики Мордовия, Гарантийный фонд кредитного обеспечения, Совет предпринимателей при Главе РМ. Кроме того, необходимо выделить следующие общественные объединения предпринимателей: Мордовское региональное отделение Общероссийской общественной организации малого и среднего бизнеса «Опора России», Ассоциацию крестьянских (фермерских) хозяйств Республики Мордовия «Нива», Мордовскую ассоциацию риелторов, профсоюзы предпринимателей.

Торгово-промышленная палата Республики Мордовия (ТПП РМ) объединяет свыше 170 предприятий различных сфер деятельности и форм собственности. Содействие республиканскому бизнесу «в выходе» на зарубежные рынки, привлечение инвестиций — основные направления деятельности организации. ТПП РМ активно развивает площадки выставочного комплекса ООО «Мордовэкспоцентр». Проведенная реконструкция и современный менеджмент выставочного комплекса позволили в пять раз увеличить объем реализации продукции, представленной на ярмарках. При ТПП РМ работает Центр делового образования, которым было организовано 13 семинаров и тренингов, обучено более 250 специалистов предприятий и организаций республики.

При непосредственном участии Гарантийного фонда кредитного обеспечения в Мордовии реализуется программа по предоставлению поручительств субъектам малого и среднего бизнеса перед банковскими учреждениями. Гарантийный фонд обеспечивает поручительство до 70 % от суммы банковского кредита, взятой субъектами малого бизнеса, что позволяет стабилизировать их деятельность в условиях экономического кризиса.

В республике действует Совет предпринимателей при Главе Республики Мордовия, который является совещательно-консультативным органом, призванным способствовать повышению эффективности взаимодействия предпринимательских структур и государства. Советы предпринимателей также созданы и работают при администрациях муниципальных районов республики и городского округа Саранск. Совет предпринимателей при Главе РМ регулярно проводит заседания по актуальным вопросам развития предпринимательства в республике, организует обсуждение нормативных актов, принимаемых органами власти Республики Мордовия.

Совещания Совета предпринимателей при Главе РМ проводятся совместно с представителями Правительства РМ, республиканских министерств и ведомств. Так, например, планируется проведение заседания совместно с Главой РМ и при участии Совета промышленных предприятий Республики Мордовия на тему «Кооперация промышленных предприятий и субъектов малого и среднего бизнеса». 

По инициативе членов Совета предпринимателей была создана общественная организация «Союз предприятий малого и среднего бизнеса строительной отрасли Республики Мордовия». В настоящее время в состав союза входят 40 предприятий малого и среднего бизнеса строительной отрасли республики.

С 2008 года в регионе действует Мордовское региональное отделение Общероссийской общественной организации малого и среднего бизнеса «Опора России». Одной из основных форм работы организации является проведение круглых столов с представителями заинтересованных сторон в тесном сотрудничестве с ГУ «Бизнес-инкубатор Республики Мордовия». Так, например, по инициативе республиканского отделения «Опора России» за стол переговоров были приглашены представители кредитных организаций и руководители малого и среднего бизнеса, чтобы разрешить накопившиеся вопросы, а также выработать подходы к работе в условиях финансового кризиса.

Республиканское отделение «Опора России» придает большое значение пропаганде значимости малого бизнеса как для республики, так и страны в целом. Особенно важно прививать данные ценности среди лиц подросткового возраста. Представители организации проводят в школах открытые уроки, на которых рассказывают о роли малого бизнеса, о возможностях самореализации молодежи в предпринимательстве.

Республиканское отделение «Опора России» уделяет должное внимание политическим предпочтениям предпринимателей Модовии. Ее представители совместно с ВПП «Единая Россия» организовали политический клуб предпринимателей. Возможно, это первая ступень формирования политической силы, которая будет отражать интересы предпринимателей республики. Также «Опора России» организует работу общественной приемной для предпринимателей, проводит мониторинг состояния и проблем малого бизнеса.

Следует отметить, что республиканское отделение «Опора России» только начинает свою работу и поэтому пока не может в полном объеме помочь всем предпринимателям региона в решении их проблем.

Наиболее традиционной формой объединения субъектов малого и среднего бизнеса являются профсоюзы предпринимателей. В республике действуют четыре профсоюза. Они проводят обучающие курсы, семинары, тренинги для работников малого и среднего бизнеса в целях совершенствования их профессионального уровня, получения необходимых знаний в повседневной работе. Также они оказывают методическую и юридическую помощь при заключении коллективных договоров, проектов локальных нормативных актов, организуют проведение аттестаций работников и выдачу удостоверений государственного образца. Профсоюзы предпринимателей республики участвуют в работе форумов, конференций и круглых столов, а также в совещаниях совместно с Федерацией профсоюзов РМ, общественными организациями предпринимателей, представителями министерств и ведомств республики.

В течение 2008—2009 годов некоммерческими организациями, объединяющими представителей малого и среднего бизнеса республики, были проведены благотворительные акции для малоимущих слоев населения, детских учреждений, оказана материальная помощь домам-интернатам и домам престарелых республики, общая сумма которой исчисляется миллионами рублей.

В целом, несмотря на рост количества малых предприятий, бизнес- ассоциации республики еще не получили достаточного развития. Особенно это касается монопрофессиональных добровольных объединений предпринимателей. Между органами власти и предпринимателями республики пока еще не достигнут должный уровень взаимопонимания, что также свидетельствует о недостаточной деятельности бизнес-ассоциаций как связующего звена. Это подтверждает и экспертный опрос, проведенный среди представителей различных некоммерческих организаций, который показал, что общественность региона недостаточно информирована о деятельности бизнес-ассоциаций республики.

В Мордовии на сегодняшний день еще не сложилась система, объединяющая и выражающая интересы субъектов малого и среднего бизнеса, способная вести на равных диалог с властью. Также остается актуальной проблема недостаточной доступности деловой информации, консультационных услуг для каждого субъекта малого и среднего бизнеса республики. Создание условий для роста гражданской активности предпринимателей и их объединение в единую систему не только позволят решить проблемы бизнеса, но будут способствовать развитию и интеграции экономики Мордовии в целом.

Национальные и религиозные общественные объединения

Межэтнические отношения в Мордовии характеризуются стабильностью и межэтническим согласием, что подтверждается всеми социологическими исследованиями, проведенными за последние 10—15 лет. Поддержание межэтнического согласия, а также культуры мордовского народа является одним из приоритетов национальной политики в республике. Этому способствует деятельность республиканских национальных общественных организаций. 

В настоящее время в Мордовии активно работают более 10 национально-общественных объединений, причем рост их числа продолжается. В феврале 2010 года зарегистрировано новое объединение — Мордовское региональное объединение татарских женщин «Чулпан». 

В 2008—2009 годах национально-общественные объединения совместно с Общественной палатой, Государственным комитетом Республики Мордовия по национальной политике проводили большую работу по сохранению и развитию культурного наследия народов республики: подготовили и провели фестивали, конференции, семинары, круглые столы, встречи, торжественные акты, концерты, благотворительные акции и другие мероприятия, которые вызвали живой интерес к вопросам этнокультурного развития республики. Следует отметить, что в регионе ежегодно отмечаются при активном участии общественных организаций такие национально-фольклорные праздники, как «Акша келу», «Раськень озкс», «Велень озкс», «Сабантуй», «День славянской письменности и культуры».

Наиболее значимыми событиями в жизни Мордовии в период 2008—2009 годов можно назвать проведение III Всероссийской выставки-ярмарки народных художественных промыслов финно-угорских народов; участие делегатов от мордовских общественных объединений в V Всемирном конгрессе финно-угорских народов и проведение IV съезда финно-угорских народов Российской Федерации. В работе этого съезда приняли участие около 300 делегатов, наблюдателей и гостей из 32 регионов России, а также гости из Венгрии, Финляндии, Эстонии. 

На протяжении работы съезда обсуждались вопросы о национально-культурных автономиях, проблемы недостаточно эффективной работы законов, особенности развития народов, проживающих за пределами национально-территориальных образований. На съезде были приняты важные решения по реорганизации работы АФУН РФ: создание Совета организации, состоящего из 44 представителей всех входящих в Ассоциацию народов, и Президиума Совета АФУН РФ — ежеквартально собирающегося рабочего органа Ассоциации. Такая структура руководящих органов позволит повысить эффективность работы Ассоциации в целях реализации принятой съездом резолюции по поддержке языковых, культурных, демографических и прочих особенностей финно-угорских народов России.

Участники съезда подчеркивали динамичное развитие региона и бережное отношение к традиционным ценностям народов Мордовии. Принятые съездом решения нацелены на развитие национальных культур и консолидацию многонационального российского общества. 

2009 год ознаменовался принятием решения о праздновании 1000-летия единения мордовского народа с народами Российского государства. Также в 2009 году прошел V съезд мордовского народа, в работе которого приняли участие 282 делегата из республики и 23 — из регионов России, 140 наблюдателей — активистов национального движения, представителей органов государственной власти. Темой форума стала «Консолидация мордвы России в условиях глобализации». На съезде обсуждался широкий спектр культурно-образовательных вопросов. Оценивая деятельность исполкома Межрегионального общественного движения мордовского народа, общественных объединений, государственных структур, занимающихся вопросами национально-культурного развития, участники съезда отметили созидательный характер их деятельности. Активно развивается самосознание мордовского народа: сотни тысяч людей в самых разных уголках России с гордостью говорят, что они мордва. Итоговый документ съезда направлен на укрепление самоидентификации мордовского (мокшанского и эрзянского) народа, особый акцент в нем был сделан на то, что Мордовия была и остается центром консолидации мордвы. 

Мордовия активно взаимодействует с регионами компактного проживания мордовского народа. Значимым событием с целью гармонизации межнациональных отношений является проведение в различных регионах страны на протяжении двух лет Дней Республики Мордовия. В результате этнокультурного и образовательного сотрудничества на учебу в вузы и ссузы республики привлечено более 1 000 выпускников школ из различных субъектов Российской Федерации. 

Активно продолжает свою деятельность некоммерческая организация «Поволжский центр культур финно-угорских народов». На базе центра издается общероссийская «Финно-угорская газета», функционирует интернет-сайт (http://www.library. saransk.ru/fu/). 

Другим не менее значимым учреждением является Межрегиональный научный центр финно-угроведения, издающий международный журнал «Финно-угорский мир». Глава Республики Мордовия высоко оценил деятельность этих организаций: «Они ярко продемонстрировали роль нашей республики в консолидации финно-угорских народов Российской Федерации, в сохранении и развитии мордовского этноса, во взаимообогащении культур народов России».

В регионе продолжает активно работать Мордовский республиканский общественный фонд спасения эрзянского языка имени А. П. Рябова, деятельность которого по некоторым направлениям расходится с проводимой в республике национальной политикой. Действия этой организации в ряде случаев могут привести к формированию элементов социальной напряженности. Однако следует отметить, что деятельность фонда играет положительную роль в активизации решения проблем мордовского народа, прежде всего касающихся сферы языка и развития национальной культуры. Это создает условия для развития диалога данной организации с властями и общественностью Мордовии. Кроме того, фонд принимает активное частие в организации и проведении республиканских национальных праздников.

Наиболее значимым мероприятием в жизни татарских национальных объединений республики в 2008 году было выездное заседание бюро исполкома Всемирного конгресса татар, на котором анализировалась деятельность региональной национально-культурной автономии татар Мордовии «Якташлар», а также взаимодействие общественных и религиозных организаций республики с органами государственной власти Мордовии. Мероприятие способствовало активизации многоплановой работы в республике, направленной на развитие культуры татарского народа, сохранение языка и традиций. Организация выиграла грант в конкурсе социальных и культурных проектов «Семейный очаг». 

В 2009 году в Республике Татарстан прошли Дни Республики Мордовия, а в с. Татарская Пишля Рузаевского района Республики Мордовия состоялся торжественный вечер, посвященный 125-летию со дня рождения татарского писателя Шарифа Камала. 

Республика Мордовия представляет собой поликонфессиональный регион, в котором широко представлены религиозные объединения различных вероучений, исповедуемых жителями республики. В Мордовии зарегистрированы более 350 религиозных организаций, из них православных — около 290, мусульманских — более 50, иных конфессий — 13.

Наибольшее распространение на территории Мордовии имеет православное христианство, представленное Саранской и Мордовской епархией. Значительную лепту в процесс гармонизации общественных отношений и укрепления политической стабильности в республике, создания условий для социального, этнического и конфессионального сотрудничества внес руководитель Саранской и Мордовской епархии митрополит Варсонофий. Подтверждением его ревностного служения является присвоение ему 1 февраля 2010 года чина митрополита.

Основными направлениями социально ориентированной деятельности Саранской и Мордовской епархии являются религиозное образование (Саранское духовное училище, воскресные школы, журнал «Саранские епархиальные ведомости» и газета «Альфа»), проведение конференций и ежегодных Масловских чтений; работа с молодежью (Мордовская республиканская молодежная общественная организация «Союз православной молодежи Мордовии», межрегиональный скаутский лагерь). Также епархией осуществляется пасторско-попечительская помощь детям, инвалидам и иным малоимущим слоям населения, проведение церковных обрядов в больницах, учреждениях ЖХ-385.

Другой традиционной конфессией, распространенной на территории республики, является ислам. Сегодня на территории Мордовии свою деятельность осуществляют три духовных управления мусульман. В 2008 году возникло новое объединение мусульман республики — Центральное духовное управление мусульман Республики Мордовия. Организация с сентября 2009 года издает духовно-просветительскую газету на русском и татарском языках «Дога». 

В рамках сотрудничества мусульманских организаций с Министерством образования РМ в качестве эксперимента в старших классах ведется преподавание предмета «Основы исламской культуры». Мусульмане Мордовии также активно участвуют в конференциях и круглых столах по обсуждению формирования гражданского общества и укреплению ценностей традиционного ислама. 

За последние годы в Республике Мордовия заметно окрепли государственно-конфессиональные отношения. Принципом сотрудничества религиозных организаций и органов государственной власти по-прежнему остается социальное партнерство. Между религиозными организациями и государственными органами заключаются договоры и соглашения о сотрудничестве. Примером конструктивного взаимодействия между традиционными для Мордовии конфессиями и государством является преподавание в 156 общеобразовательных учреждениях республики основ православной и исламской культуры. 

Сотрудничество конфессий и органов власти проявляется в проведении совместных конференций, семинаров и прочих мероприятий. Так, например, в июне 2009 года состоялся форум «Роль религиозных организаций в формировании гражданского общества в Республике Мордовия», который был организован Общественной палатой Республики Мордовия при участии республиканских властей. В нем приняли участие представители всех официально зарегистрированных в Мордовии конфессий. Несмотря на значительную разницу в мировоззрении, участники форума отметили необходимость борьбы с сектантством и противодействия радикальным религиозным течениям, которые стремятся к дестабилизации социальной обстановки в регионе и препятствуют развитию взаимовыгодных отношений религиозных организаций, жителей республики и государства в рамках гражданского общества.

В информационно-аналитических программах компании ГТРК «Мордовия» активно пропагандируется уважительное отношение между представителями различных конфессий, чему в немалой степени способствует выход радио- и телепередач на национальных языках. Непрерывному общественному диалогу способствует также регулярное участие в передачах телерадиокомпании руководителей религиозных организаций Мордовии и священнослужителей. 

В 2009 г. в ходе социологического исследования «Мониторинг межэтнических и межнациональных отношений в Республике Мордовия», выполненного филиалом ВЦИОМ по ПФО по заказу Государственного комитета по национальной политике РМ под руководством профессора кафедры социологии ГОУВПО «МГУ им. Н. П. Огарева» О. А. Богатовой, опрошено 1 000 респондентов во всех муниципальных районах и городах республики. По данным опроса, количественное соотношение религиозных организаций в целом соответствует доле респондентов, относящих себя к определенной религии (рис. 14).

Кроме того, исследование не выявило каких-либо острых конфликтогенных факторов, связанных с деятельностью национальных и религиозных общественных организаций. Этнические конфликты, проявления этнического насилия в Мордовии отсутствуют. Прогноз развития межэтнических отношений в республике, данный респондентами, независимо от их этнической принадлежности, благоприятен: 67 % опрошенных считают, что в перспективе межэтнические отношения по месту их жительства не изменятся, около 25 % респондентов прогнозируют их улучшение и лишь 5 % предполагают возможность их ухудшения.

Отношения между представителями основных конфессий характеризуются взаимной терпимостью и отсутствием дискриминации. Часть населения республики испытывает неприязнь к отдельным нетрадиционным для республики конфессиональным группам. У жителей Мордовии наибольшую неприязнь вызывают «Свидетели Иеговы» (более 25 % респондентов относятся к ним «плохо» и «очень плохо»), а также неоязычники (около 20 % респондентов). Отношение как православных христиан, так и мусульман к традиционным конфессиям отличается терпимостью. По мнению исследователей, в ближайшей перспективе насильственные межконфессиональные конфликты в республике маловероятны.

Совместные усилия национально-религиозных общественных организаций и государственных структур способствуют гармонизации социальных отношений в республике. Для укрепления межэтнического, межконфессионального согласия, а также для укрепления гражданского общества следует продолжать конструктивное взаимодействие общественных структур с государственной и муниципальной властью. Кроме того, необходимо поддерживать и развивать контакты с общественными организациями в других субъектах РФ с целью обмена опытом, пропаганды позитивного образа Мордовии как региона со стабильными и добрососедскими межэтническими отношениями.

Благотворительные организации и поддержка инвалидов

Одним из условий развития в Республике Мордовия гражданского общества является качество и уровень благотворительной деятельности. Наиболее длительно действующей благотворительной организацией в Мордовии является Территориальный фонд социальной поддержки населения. Средства фонда формируются за счет проведения благотворительных акций. Самая значительная из них — телемарафон «Добро без границ», который ежегодно проводится с целью привлечения общественного внимания к проблемам семей, имеющих детей-инвалидов, одиноких инвалидов, престарелых и граждан, оказавшихся в тяжелой ситуации. Кроме того, фонд проводит акции в поддержку детей, инфицированных туберкулезом; одиноких инвалидов и престарелых, находящихся в отделении сестринского ухода при «Хосписе»; малоимущих многодетных семей по предоставлению им школьных принадлежностей.

Активными участниками благотворительной деятельности в республике являются Мордовское республиканское отделение Общероссийского общественного благотворительного фонда «Российский фонд милосердия и здоровья», Общественная благотворительная организация г. Саранска «Защита детства и старости», Саранский городской благотворительный общественный фонд «Арина», Мордовское республиканское отделение Общероссийского общественного благотворительного фонда «Российский детский фонд», Мордовский региональный некоммерческий фонд «Фонд развития спорта», Региональная общественная организация «Агентство волонтерской службы „Пиэтас“».

В 2008—2009 годах Российский фонд милосердия и здоровья провел ряд акций в рамках благотворительных программ «Милосердие — детям» и «Сердоболие». Так, благодаря акции «Подари радость» Ледовый дворец, музеи, Государственный театр кукол РМ и киноцентр ООО «Киномакс—Саранск» бесплатно посетили дети из малообеспеченных семей. В рамках акции «В дом постучалась беда» была оказана материальная помощь 24 семьям на обследование, оперирование и лечение онкобольных детей в клиниках г. Москвы. Фонд помог Республиканской детской клинической больнице № 2 приобрести систему мониторирования сахара в крови детей и подарил систему экспресс-анализа бактериальных инфекций. 

Благотворительная деятельность общественной организации г. Саранска «Защита детства и старости» направлена на поддержку граждан и детей, больных туберкулезом и находящихся на лечении в стационаре, а также граждан, находящихся в отделении сестринского ухода за тяжелобольными при «Хосписе». Основным направлением деятельности организации является проведение благотворительных акций, в том числе с участием представителей Русской православной церкви. 

Саранский городской благотворительный общественный фонд «Арина» расходует полученные средства благотворителей на культурно-духовные мероприятия и на адресную помощь малоимущим гражданам. Так, в 2010 году общественный фонд планирует пополнить книжный фонд автономной НКО «Татарская библиотека Республики Мордовия», а также выделить средства на проведение праздника «Сабантуй» и другие культурно-духовные мероприятия. 

Приоритетными направлениями деятельности Российского детского фонда в 2008—2009 годах стали поддержка детей-сирот, детей, оставшихся без попечения родителей, выпускников детских интернатных учреждений; формирование условий для физического и духовного развития детей из многодетных и малообеспеченных семей, детей-инвалидов; поддержка талантливых и одаренных детей. Благотворительный фонд ведет работу по укреплению партнерских отношений с органами власти, бизнес-структурами, общественными организациями, деятельность которых полностью совпадает с его целями и задачами. Детский фонд осуществляет ряд крупномасштабных акций республиканского значения и ведет регулярную работу по нескольким направлениям: 1) программа «Теплый дом» направлена на оказание помощи детям-сиротам, детям и подросткам, оставшимся без попечения родителей, детям из многодетных и малообеспеченных семей; 2) в рамках программы «За решеткой — детские глаза» один раз в квартал сотрудники фонда выезжают в колонию для несовершеннолетних правонарушителей, в которой проводят работу по психологической реабилитации уроженцев Мордовии, оказавшихся в местах заключения; 3) программа «Юный талант» предполагает проведение ежегодных мероприятий по поддержке талантливой молодежи — открытие летних профильных лагерей для одаренных детей, проведение гуманитарных экспериментальных олимпиад для старшеклассников; 4) в рамках программы «Скорая социальная помощь» осуществляет свою работу молодежный «телефон доверия».

Деятельность Мордовского регионального некоммерческого фонда «Фонд развития спорта» направлена на пропаганду здорового образа жизни среди подрастающего поколения, популяризацию различных видов спорта. Фонд занимается разработкой и проведением мероприятий, направленных на массовое вовлечение подростков в спортивную деятельность; проведением семинаров, бесед на тему о вреде курения, употребления наркотиков, алкоголя, об асоциальном поведении молодежи; созданием условий для занятия спортом детям-инвалидам по слуху, детям из неблагополучных и малообеспеченных семей. Например, в 2008 году при участии фонда в Саранске состоялся концерт «Фабрики звезд-7». Все вырученные средства были переданы Республиканскому онкологическому диспансеру и Детской республиканской больнице № 2. В сентябре 2008 года МРНФ «Фонд развития спорта» выиграл грант по проекту «Управление здоровьесохраняющим поведением граждан». 

Основными направлениями общественной организации «Пиэтас» являются совершенствование и популяризация технологий социальной адаптации различных групп населения к изменяющимся условиям жизни. С этой целью разработан и реализован социально значимый проект «А жизнь продолжается». В рамках данного проекта, осуществляемого при поддержке государственного гранта, функционирует клуб интеллектуального общения людей старшего поколения «Золотой возраст», в котором члены клуба занимаются оздоровительной физкультурой, плаванием и получают много полезной информации. 

В некоммерческом секторе Республики Мордовия довольно широко представлены общественные организации инвалидов. По данным на январь 2010 года, в регионе насчитывается 48 общественных организаций инвалидов (вместе с районными отделениями). Их многочисленность обусловлена не только сложностью проблем инвалидов и разнообразием причин инвалидности, но и тем, что уровень инвалидизации населения в Мордовии остается высоким, хоть и имеет тенденцию к снижению. Так, в 2007 году он составил 1045,1, в 2008 году — 1026,7, а в 2009 году — 1011,7 на 10 000 человек населения. 

Общественные организации инвалидов представляют интересы данной категории граждан и являются связующим звеном между инвалидами и государственными структурами, активизируют во властных структурах решение актуальных вопросов жизни инвалидов. Они выполняют консультативные функции, осуществляют экспертно-потребительские оценки законодательно-нормативных проектов и целевых программ, участвуют в контроле за их реализацией, а также проводят мероприятия по социальной поддержке инвалидов. Такое распределение ролей общественных организаций инвалидов и государственных структур способно привести к становлению их заинтересованного и устойчивого партнерского взаимодействия. О работе, проделанной в рамках формирования взаимоотношений общественных организаций инвалидов и органов государственной власти в Республике Мордовия за последние годы, можно судить по осуществлению деятельности Совета при Главе РМ по делам инвалидов и Совета по делам инвалидов при главе администрации ГО Саранск, возобновленной в 2009 году. 

При содействии Мордовской республиканской организации Всероссийского общества инвалидов активизирована работа Прокуратуры РМ, Государственного комитета РМ по архитектуре и градостроительству, Инспекции государственного строительного надзора РМ по обеспечению беспрепятственного доступа маломобильных групп населения к аптекам, магазинам и другим объектам социальной инфраструктуры. Общество инвалидов имеет здание в безвозмездном пользовании сроком на десять лет, доступное для маломобильных групп населения.

Общественные организации Мордовии ведут активную работу по развитию спорта для инвалидов. В спорткомплексе «Мордовия» регулярно проводятся соревнования среди инвалидов по слуху, организатором которых выступает Мордовская республиканская организация Всероссийского общества глухих. Ежегодно физкультурно-спортивным клубом «Прометей» проводится Спартакиада лиц с нарушениями опорно-двигательного аппарата, зрения, слуха со всей республики. В 2009 году команда от Мордовской республиканской организации Всероссийского общества инвалидов приняла участие во Всероссийском физкультурно-спортивном фестивале инвалидов «Сочи-2009». В личном зачете наши спортсмены завоевали две бронзовые медали.

О динамике гражданской активности в сфере поддержки инвалидов свидетельствует увеличение количества выигранных заявок в конкурсах для некоммерческих организаций. Например, благодаря гранту, полученному Мордовской региональной организацией инвалидов войны в Афганистане, в декабре 2008 года введен в эксплуатацию Центр социально-психологической и правовой помощи для военнослужащих, пострадавших при исполнении воинского долга, и членов их семей. В 2009 году организация выиграла новый грант, который направлен на создание гостиницы для социально незащищенных граждан из числа инвалидов и ветеранов боевых действий и членов их семей. 

В рамках конкурса Общественной палаты РФ Мордовское республиканское отделение Общероссийской общественной организации «Российский Красный Крест» получило грант по теме «Профилактика социально опасных заболеваний (СПИД, туберкулез, наркомания) среди студенческой молодежи». В результате этого деятельность организации в 2008—2009 годах стала более активной: проведено больше благотворительных акций, профилактических семинаров среди студенческой молодежи по проблемам туберкулеза, ВИЧ/СПИДа, наркомании, инфекций, передающихся половым путем; стали возрождаться традиции безвозмездного донорства; увеличилась численность молодых добровольцев.

Мордовская организация Всероссийского общества слепых на средства президентского гранта реализовала проект «Дальнейшее совершенствование социокультурной реабилитации инвалидов по зрению, их интеграции и адаптации в общество, стирание граней между незрячими и зрячими». Также общество слепых выиграло грант в конкурсе, проводимом Общероссийским национальным благотворительным фондом. Проект «Равные права — равные возможности» был направлен на повышение возможностей для трудоустройства инвалидов по зрению с помощью компьютерных технологий. На базе организации был создан тифлоинформационный центр работы на компьютерах со специализированным программным обеспечением.

Городская общественная организация «Общество инвалидов „Поддержка“» в течение 2009 года реализовывала проект «Заботимся о семье — думаем о будущем», основная цель которого — помощь семьям, имеющим детей-инвалидов, в социальной адаптации. Полученные от проекта средства были использованы для сбора информации о подобных семьях и многодетных семьях Ленинского района ГО Саранск и составления банка данных; разработки концепции «семейной мини-академии»; создания волонтерских групп; проведения фестиваля творчества детей-инвалидов; создания компьютерного класса.

В декабре 2009 года — феврале 2010 года научным сотрудником ГУ «Научный центр социально-экономического мониторинга Республики Мордовия» А. Р. Мухаметзяновой при содействии Министерства социальной защиты населения РМ проведено социологическое исследование «Готовность инвалидов к интеграции в общество», в ходе которого были опрошены инвалиды трудоспособного возраста. Один из вопросов был направлен на изучение их осведомленности о наличии общественных организаций для инвалидов (рис. 15). Опрос выявил, что инвалиды не всегда четко представляют, какие организации относятся к общественным, и часто путают их с учреждениями социальной защиты населения. При этом часть инвалидов знает о работе общественных организаций, помогающих людям с ограниченными возможностями, лишь «по слухам». Осведомленные о существовании подобных организаций и об их деятельности в основном упоминали Всероссийское общество инвалидов, Союз «Чернобыль», общество слепых и общество глухих. Опрошенные инвалиды редко обращаются за помощью в общественные организации. Следовательно, общественным организациям данного профиля следует активизировать работу по освещению в СМИ своей деятельности и имеющихся возможностях.

В последние годы в республике возросло количество общественных организаций, которые защищают интересы инвалидов с редкими заболеваниями — мордовские республиканские общественные организации: инвалидов муковисцидоза, бронхиальной астмы и общего заболевания «Здоровье»; инвалидов-пациентов гемодиализа «Нефрон»; Региональная общественная организация инвалидов РМ «Общество больных рассеянным склерозом». Продолжают свою деятельность Мордовское региональное отделение Российской диабетической ассоциации, Саранская городская общественная организация «Общество инвалидов труда и профбольных». Появление узкопрофильных общественных организаций инвалидов свидетельствует о том, что они рассматривают вопросы, которые могут быть эффективно решены лишь при условии адресного подхода, и более гибко реагируют на появление новых проблем инвалидов. 

В целом благотворительные организации и общественные организации инвалидов Мордовии осуществляют широкий спектр деятельности. Однако в их работе есть ряд проблем, в числе которых низкое финансовое обеспечение, недостаточная материально-техническая база, отсутствие широкого освещения их деятельности в СМИ. Это подтверждают и результаты экспертного опроса «Состояние гражданского общества в Республике Мордовия». По мнению экспертов, развитию в республике благотворительной деятельности, спонсорства и меценатства будут способствовать налоговые льготы для предприятий, организаций и частных лиц, оказывающих финансовую поддержку негосударственным некоммерческим организациям, общественным инициативам; реклама предприятий, организаций и частных лиц, оказывающих поддержку общественным структурам, и система морального поощрения спонсоров и меценатов. 

Для успешного функционирования благотворительных организаций и общественных организаций инвалидов в Республике Мордовия необходимо развитие партнерства между органами исполнительной власти, благотворительными и иными некоммерческими организациями, консолидация их деятельности, создание благоприятных условий для притока частных пожертвований. 

Творческие союзы и иные профессиональные объединения

Важное место в развитии гражданского общества занимают творческие союзы и профессиональные объединения, которые обеспечивают условия для полноценного участия творческой интеллигенции в общественной деятельности. На сегодняшний день в Республике Мордовия зарегистрировано более 15 творческих союзов и профессиональных организаций. Их главными задачами являются развитие культурного потенциала Мордовии, выработка общей позиции по взаимоотношению с органами государственной власти, поддержка творческой молодежи и заслуженных работников. 

На территории республики активно действуют 7 творческих объединений писателей и журналистов. Союз писателей Республики Мордовия — одна из старейших творческих организаций региона, отметившая в 2009 году 75-летний юбилей. Союз осуществляет целенаправленную и систематическую защиту профессиональных прав и интересов членов организации, укрепляет творческие, духовные связи Мордовии с объединениями писателей России и зарубежья, оказывает содействие в реализации перспективных литературных, издательских и других творческих проектов как состоявшимся литераторам, так и начинающим авторам. 

На базе Союза молодых литераторов Мордовии сформировалась межрегиональная организация «Координационный совет молодых писателей Приволжского федерального округа». Сегодня ее региональные отделения функционируют в 9 субъектах ПФО. Подтверждением значимости работы организации служит присуждение членам совета трех грантов общероссийской благотворительной программы помощи молодым писателям «Новые писатели России». 

Особую роль в общественной жизни Мордовии, а также в консолидации корпоративного, профессионального сообщества, играют журналистские организации. Они проводят социально значимые акции, общереспубликанские и межрегиональные мероприятия, получая при этом всестороннюю государственную поддержку своей деятельности. 

Для развития гражданской активности журналистов важное значение имеет проведение обучающих семинаров и ежегодных фестивалей районной прессы. В 2010 году в рамках подготовки мероприятий, посвященных 1000-летию единения мордовского народа с народами Российского государства, в республике планируется организация V Международного фестиваля финно-угорской прессы, в котором примут активное участие творческие журналистские союзы республики.

Важным направлением общественной работы Союза композиторов Мордовии является музыкальное воспитание подрастающего поколения. В 2010 году планируется их встреча с воспитанниками детского приюта «Надежда». В республике активную работу также осуществляют творческие объединения художников. Они участвуют в организации Дней Республики Мордовия, которые проводятся в различных регионах России. 

Постоянным участником Всероссийской выставки-ярмарки изделий народных художественных промыслов и ремесел финно-угорских народов, регулярно проходящей в Саранске, является Союз тавлинских мастеров «Эрьмезь», объединяющий резчиков по дереву. Это единственная творческая общественная организация, расположенная за пределами столицы Мордовии. Изделия мастеров стали своеобразным «брендом», представляющим республику по всей России и за рубежом. В 2008—2009 годах «Эрьмезь» участвовал на выставках в Чебоксарах, Вологде, Самаре, Перми, Москве, Таллине и других городах. В апреле 2010 года в Санкт-Петербурге состоялась выставка, посвященная 10-летнему юбилею организации.

Одним из многочисленных и старейших творческих союзов республики является Отделение Союза театральных деятелей РФ — «Союз театральных деятелей Республики Мордовия». При поддержке союза в Мордовии регулярно проходит Международный театральный фестиваль «Соотечественники», который предоставляет зрителям возможность знакомства с живым искусством, основанным на традициях русской театральной школы.

В Мордовии также зарегистрированы такие профессиональные объединения, как Региональное отделение Общероссийской общественной организации «Ассоциация юристов России», Мордовская региональная организация общественной организации «Союз архитекторов России», Республиканская общественная организация «Федерация современного и эстрадного танца», Мордовское региональное отделение Международной общественной ассоциации «Союз дизайнеров». 

Проблемой, на которую следует обратить внимание, является то, что республиканские творческие общественные организации находятся на уровне местной самодеятельности и лишены возможности организованно участвовать в общественной деятельности, в т. ч. за пределами Мордовии. В условиях кризиса масштаб их социальной и гражданской активности нередко снижается. Поэтому необходимо более подробно освещать в Интернете и СМИ республики культурные события в регионе, создавать циклы теле- и радиопередач о современной культуре и искусстве Мордовии. Перспективным совместным проектом творческих союзов, руководства Мордовии и ГО Саранск может быть создание исторических полотен, музыкальных и литературных произведений, посвященных юбилейным историческим датам республики.

Мордовия имеет интеллектуальный и творческий потенциал, необходимый для проведения на региональном уровне активной культурной политики. Это будет способствовать развитию модели социального государства, вкладывающего средства в культуру и получающего отдачу в виде цивилизованного общества, состоящего из граждан, желающих и умеющих творчески участвовать в общественной деятельности. 

Однако творческим организациям следует занять более активную позицию в рамках развивающегося гражданского общества: выстраивать отношения с потенциальными партнерами, искать дополнительные источники финансирования, в том числе за пределами региона, привлекать меценатов и грантодателей, расширять работу в районах республики. Кроме того, следует чаще проводить совместные акции с другими НКО и оперативно распространять информацию о своей деятельности с целью привлечения общественного мнения к проблемам развития культуры в Республике Мордовия.

Вклад НКО в развитие спорта в республике 

Развитие физической культуры и спорта затрагивает важнейшие сферы жизни современного общества: здравоохранение и образование, экономику и политику, труд и отдых. В связи с этим в Республике Мордовия развитию физкультуры и спорта уделяется большое внимание. Доля населения, занимающегося физкультурой и спортом, значительно увеличилась и составила в 2009 году 28,3 %. В первую очередь это связано с проводимой при активном участии общественных организаций политикой поддержки массового спорта, а также победами наших земляков на крупных международных соревнованиях. Ходоки Ольга Каниськина и Валерий Борчин, борец греко-римского стиля Алексей Мишин, боксер-тяжеловес Олег Маскаев и другие спортсмены стали примерами для граждан республики. 

На заседании Совета по физкультуре и спорту при Президенте Российской Федерации в 2009 году Мордовия была названа в числе четырех лучших регионов по развитию массового физкультурного движения. На сегодняшний день в занятия физкультурой и спортом вовлечены десятки тысяч людей разного возраста (рис. 16).

В современных условиях возрастает роль негосударственного общественного сектора, возникает необходимость в создании и развитии новых форм организаций, которые сочетали бы в себе использование передовых методов ведения хозяйствования с развитием социально значимых направлений физкультурно-спортивной деятельности. При этом в области физкультуры и спорта в Мордовии накоплен большой опыт взаимодействия некоммерческих общественных организаций с органами власти республики. Разрабатываются и реализуются новые подходы к сотрудничеству негосударственного и государственного секторов. Так, например, реализация программ по формированию здорового образа жизни привела к увеличению количества некоммерческих спортивных организаций. С принятием республиканской программы развития физической культуры и спорта на 2007—2010 годы Мордовия стала одним из самых спортивных регионов России. 

В республике количество зарегистрированных спортивных организаций ежегодно увеличивается (рис. 17). 

По данным на 1 апреля 2009 года, в Республике Мордовия зарегистрированы 83 некоммерческие спортивные организации и 2 благотворительных фонда развития спорта. Благодаря их функционированию поддерживается любительский спорт, молодое поколение имеет возможность с пользой для здоровья проводить свой досуг. 

Так, например, проект Медицинского института Мордовского государственного университета им. Н. П. Огарева был представлен на конкурсе грантов в общероссийской общественной организации «Лига здоровья нации». Данный проект отличается оригинальностью и серьезным научным исследованием, на его апробацию выделено 700 тысяч рублей. Реализацию проекта осуществляет Мордовский региональный некоммерческий фонд развития спорта. Целью данного проекта является формирование у жителей республики посредством экономических стимулов навыков здорового образа жизни. 

Интересен по характеру деятельности Фонд поддержки физкультурно-оздоровительного и спортивного движения Республики Мордовия. Одна из его целей — повышение уровня социализации воспитанников детских домов-школ. Под эгидой фонда в детских домах открываются фитнес-мастерские. Воспитанники получают сертификаты тренеров, которые позволяют им работать инструкторами по фитнесу. 

Некоммерческие спортивные общественные объединения поддерживают и развивают в Мордовии такие виды спорта, как дзюдо (НП «Клуб дзюдо „Мордовия“»), футбол (НП «Межрегиональный центр подготовки юных футболистов Приволжья „Мордовия“»), конный спорт (АНО «СОК „Кентавр“»), хоккей (АНО «Клуб юных хоккеистов „Золотая шайба“») и другие. Деятельность данных организаций позволяет реализовать социальную активность энтузиастов в сфере спорта и дополнить усилия республиканских властей в данном направлении.

Благодаря некоммерческим спортивным организациям десятки тысяч людей разного возраста в республике вовлечены в массовые физкультуру и спорт. Так, например, АНО «Спортивное студенческое общество „Буревестник“» содействует развитию, пропаганде и популяризации студенческого спорта и массовой физической культуры среди студентов, привлечению подростков и молодежи к занятиям физкультурой и спортом, подготовке студентов-спортсменов к участию в соревнованиях различного уровня. 

Мордовская республиканская общественная организация «Спортивно-оздоровительный центр ветеранов спорта „Здоровый образ жизни“» уже более 5 лет проводит оздоровительные и спортивно-массовые мероприятия по оздоровлению населения. 

В последние годы активно создаются новые некоммерческие спортивные организации, поддерживающие современные виды спорта. К ним относятся НП «Мордовская республиканская лига автомобильного и мотоциклетного спорта», НП «Клуб единоборств „Ника“», региональная общественная организация «Федерация горнолыжного спорта Республики Мордовия», республиканская молодежная общественная организация «Киокушин кайкан каратэ» и другие.

По степени эффективности работы спортивные общественные организации занимают достаточно высокую позицию и находятся на четвертом месте по оценке экспертов среди всех направлений деятельности НКО.

Между тем существует ряд проблем, сдерживающих реализацию общественной активности в области физкультуры и спорта. К ним относится недостаточное развитие институтов спонсорства и меценатства. 

Республике необходима долгосрочная целевая программа поддержки некоммерческих спортивных организаций, направленная на создание условий устойчивого и контролируемого развития общественных спортивных организаций с условием их дальнейшей самоокупаемости. В случае ее реализации следует ожидать динамичное развитие спортивной отрасли, увеличение объема предоставляемых населению спортивно-оздоровительных услуг, создание в некоммерческих спортивных организациях стабильной экономической основы деятельности.

Правозащитная деятельность в Мордовии

Для современного демократического государства высшей ценностью являются права и свободы человека. Их признание, соблюдение и защита считаются важнейшей обязанностью Российского государства и общества. Тем не менее в Республике Мордовия, как и в любом другом субъекте Российской Федерации, нарушение прав человека, к сожалению, пока не является редкостью. Имеются случаи незаконного задержания граждан сотрудниками милиции, незаконного увольнения с работы, неисполнения судебных решений. Кроме того, нарушаются права потребителей, осужденных, призывников, а также социально-экономические права жителей республики. 

С данными проявлениями беззакония наряду с уполномоченными государственными органами борются и общественные структуры, главной целью которых является защита прав и свобод граждан. Следует признать, что осуществляемые ими мероприятия (правовая поддержка граждан, чьи права были нарушены, публикации в СМИ материалов по правозащитной тематике, мониторинг ситуации с ущемлением прав человека в республике) способствуют улучшению положения с защитой прав человека в Мордовии.

Особая роль в сфере защиты прав человека в Республике Мордовия принадлежит общественной организации «Мордовский республиканский правозащитный центр» (ОО «МРПЦ»). Ее основными направлениями деятельности являются оказание бесплатной юридической помощи гражданам, представление интересов граждан в суде, публикация в прессе материалов правозащитного характера, исследования положения с ущемлением прав человека в регионе. Центр занимается выявлением нарушений властями прав человека и основных гражданских свобод, разработкой и реализацией превентивных мер по выявлению и устранению причин нарушения прав человека. 

Для выполнения указанных задач ОО «МРПЦ» создал общественные приемные в Саранске и ряде районов республики. Ежегодно сотни граждан получают необходимую юридическую и психологическую помощь. Выпускается ежегодный доклад о соблюдении прав человека в Мордовии. С января 2002 года центр издает газету «Правозащитник Мордовии», в которой публикуются основополагающие материалы по защите прав человека, в том числе международные документы, образцы исковых заявлений в суд. К сожалению, финансовые сложности не позволяют сделать выпуск данного издания регулярным. ОО «МРПЦ» также уделяет внимание повышению правовой грамотности подрастающего поколения. Несколько лет центр помогает школьникам из Мордовии участвовать во всероссийском конкурсе работ по правам человека. 

Одним из направлений работы ОО «МРПЦ» является контроль за обеспечением прав человека, находящихся в местах принудительного содержания. В 2008—2009 годах центр реализовывал полученный грант от Национального благотворительного фонда на проведение работ по оказанию помощи лицам, освободившимся из мест лишения свободы. ОО «МРПЦ» ведет подготовку правозащитников для наблюдения за обеспечением прав человека в местах лишения свободы. Два члена центра входят в состав Общественной наблюдательной комиссии Республики Мордовия по контролю за обеспечением прав человека в местах принудительного содержания. Правозащитники ОО «МРПЦ» контролируют положение заключенных в изоляторах временного содержания РОВД. Они осматривают камеры, а также изоляторы временного содержания на предмет их соответствия требованиям российского законодательства и международных норм. По результатам контроля совместно с МВД Республики Мордовия центр разрабатывает мероприятия по улучшению положения задержанных в РОВД.

Заметное место в общественном правозащитном движении занимает Мордовская региональная общественная организация «Комитет солдатских матерей». Деятельность комитета направлена на формирование, развитие и совершенствование системы социальной и правовой поддержки родителей погибших военнослужащих, ветеранов боевых действий, военнослужащих, проходящих службу по призыву. 

В 2008—2009 годах Комитет солдатских матерей выполнял проекты в сфере поддержки и социального обслуживания членов семей погибших военнослужащих «Где взять им сил жить на земле без сыновей?» и «Наше вчера, сегодня, завтра». Средства на данные мероприятия были выделены Национальным благотворительным фондом. Кроме того, комитет проводит активную работу по восстановлению социальных прав родителей погибших военнослужащих (установка памятников, запросы документов на назначение пенсий, льгот и др.). 

Особое внимание комитет уделяет поддержке семей военнослужащих, чьи сыновья погибли в армии в мирное время. Именно эти семьи в большинстве испытывают все несовершенства законодательства. Большую работу Комитет солдатских матерей проводит с родителями призывников и военнослужащих, проходящих срочную службу. Важным направлением его деятельности является правовое консультирование военнослужащих, родителей и членов семей погибших военнослужащих, ветеранов боевых действий. Ежегодно в комитет поступает около 500 обращений. Всем обратившимся гражданам оказывается конкретная помощь.

Мордовская республиканская общественная организация правозащитного и социального направлений «Взаимодействие» — еще одно правозащитное формирование. Основной целью данной организации является оказание консультационной и иной правовой помощи населению.

В 2008—2009 годах МРОО «Взаимодействие» осуществляла реализацию проекта «Защита прав малоимущих граждан на территории Республики Мордовия». Вся деятельность по реализации проекта была направлена на организацию и оказание бесплатной юридической помощи малообеспеченным гражданам, проживающим в районах республики, и общественным организациям. МРОО «Взаимодействие» предоставляла следующие юридические услуги: правовое консультирование, составление документов (справок, писем, ходатайств) и исковых заявлений; правовое просвещение и информирование, раздача памяток о правах и льготах различных категорий граждан в налоговой, трудовой, жилищной и иных сферах.

Общественные объединения инвалидов, специализированные школы и другие организации получили выпущенные организацией брошюры по правам и льготам молодых инвалидов. Реализация проекта «Защита прав малоимущих граждан на территории Республики Мордовия» позволила повысить правовую культуру населения республики, оказать благотворительную правовую помощь различным общественным организациям и физическим лицам, получить гражданами знания о своих правах и льготах, а также бесплатное консультирование по возникшим правовым вопросам, защитить их права.

Достижению целей, поставленных республиканскими правозащитными организациями, способствует сотрудничество с органами власти, которое, к сожалению, пока нельзя назвать регулярным. Тем не менее во многом благодаря тесному взаимодействию Комитета солдатских матерей с администрациями районов республики, военкоматами, сотрудниками МЧС удалось провести масштабную работу по реставрации захоронений погибших военнослужащих. Большую помощь организации «Взаимодействие» оказывали главный федеральный инспектор по Республике Мордовия, а также главы администраций районов.

Представители республиканских правозащитных организаций совместно с уполномоченным по правам человека в Республике Мордовия участвуют в разнообразных проектах, осуществляют совместный контроль при посещении учреждений, относящихся к УФСИН и МВД России. В 2008 и 2009 годах они проводили контроль положения заключенных в колониях, расположенных на территории республики. 

В декабре 2009 года подписано Соглашение о совместной деятельности и сотрудничестве в области защиты прав граждан уполномоченного по правам человека в Республике Мордовия с Общественной палатой Республики Мордовия. Данный документ открыл широкие возможности для взаимодействия при оказании правовой помощи гражданам, восстановлении их нарушенных прав и совершенствовании республиканского законодательства. 

Необходимо отметить, что власть постепенно приходит к пониманию положительного значения гражданской активности правозащитных организаций. Об этом свидетельствует тот факт, что нередко сами государственные служащие инициируют создание общественных институтов, призванных следить за соблюдением прав и свобод человека и гражданина. Одним из таких примеров является создание Общественной наблюдательной комиссии Республики Мордовия. За 2009 год членами комиссии (в число которых также входят и представители правозащитной общественности) была проделана большая работа: заключено соглашение о сотрудничестве с Общественной палатой Республики Мордовия, состоялось посещение ряда подразделений, подведомственных УФСИН России по Республике Мордовия, а также изоляторов временного содержания. При каждом посещении исправительных учреждений осуществлялся прием осужденных по личным вопросам. 

В целом следует признать, что на данный момент в Мордовии еще не сформировалась развитая сеть общественных правозащитных организаций, к мнению которых регулярно прислушивались бы органы власти. О наличии проблем в сфере регионального правозащитного движения свидетельствуют и результаты анкетного опроса экспертов. Большинство респондентов (52 %), выступивших в роли экспертов по гражданскому обществу, указали на низкую степень эффективности работы правозащитных общественных организаций. Число экспертов, отмечающих высокую эффективность работы общественных правозащитных структур, незначительно и составило лишь 6 %.

Главная проблема республиканских правозащитных организаций (как и остальных общественных структур) — недостаточное финансирование. Другая возможная причина неразвитости республиканского правозащитного движения — эффективное функционирование органов государственной власти, отвечающих за восстановление нарушенных прав жителей республики. Так, например, большую работу по защите прав и свобод граждан ведет Прокуратура Республики Мордовия. В 2008 году только в сфере соблюдения прав и свобод человека она выявила 8 885 случаев нарушения законов. В 2009 году их количество увеличилось до 12 091. 

Перспективы развития правозащитного движения в республике заключаются в налаживании постоянного конструктивного сотрудничества с органами власти, поскольку на данный момент оно носит характер взаимодействия «от случая к случаю». Необходимо создание институтов общественных представителей при органах, отвечающих за соблюдение прав и свобод человека. 

Главная миссия правозащитных организаций не может вызывать симпатию и желание сотрудничать у большинства представителей власти. Тем не менее им необходимо осознать тот факт, что на данном этапе без подобной правозащитной деятельности невозможно функционирование демократического государства. Необходимо регулярно проводить круглые столы по вопросам соблюдения прав человека и приглашать участников с полярными точками зрения. Данные мероприятия должны широко и объективно освещаться средствами массовой информации. 

Однако главной проблемой, требующей немедленного решения, остается финансирование. Решение этой проблемы будет способствовать успешному функционированию правозащитных организаций, что в свою очередь приведет к сокращению возможностей и фактов нарушения прав человека, усилению мер по социальной защите граждан и, как следствие, развитию зрелого гражданского общества, основанного на активности населения.

Природоохранная деятельность общественных организаций

В Республике Мордовия все больший размах и значение приобретает детское и молодежное экологическое движение. Детская экологическая организация (ДЭО) «Зеленый мир» — одна из старейших общественных организаций республики. В настоящее время она насчитывает в своих рядах более двух тысяч учащихся и учителей, имеет 16 филиалов в школах Саранска, в муниципальных районах Республики Мордовия, а также в Московской и Нижегородской областях. Основными направлениями деятельности организации являются формирование экологической культуры, экологически ориентированного мировоззрения молодого поколения, вовлечение его в деятельность, направленную на решение экологических проблем. 

ДЭО «Зеленый мир» ежегодно проводит республиканские экологические сборы «Сура», республиканские конкурсы исследовательских работ школьников и научно-практические конференции в рамках эколого-этнографического проекта «Дерево Земли, на которой я живу», природоохранные акции в защиту окружающей среды, а также конкурсы рисунков, посвященные Дню Земли. 

В целях развития условий для деятельности общественной организации Правительство Республики Мордовия выделило «Зеленому миру» 1 тысячу гектаров лесных угодий в Большеберезниковском районе с целью создания природного парка устойчивого развития. Для организации исследовательской деятельности школьников, развития экологического просвещения и туризма на базе Саранского лесхоза создано школьное лесничество «Зеленый мир».

С 2008 года ДЭО «Зеленый мир» является региональным отделением Общероссийской общественной организации «Центр экологической политики и культуры». Активное участие «Зеленый мир» принимает в мероприятиях Общероссийского детского экологического движения «Зеленая планета». В 2009 году ДЭО «Зеленый мир» выиграл грант Национального благотворительного фонда по проекту «Живая сила родника». 

ДЭО «Зеленый мир» тесно сотрудничает с республиканскими органами государственной власти. Министерство лесного, охотничьего хозяйства и природопользования РМ ежегодно выделяет средства на проведение экологического сбора школьников «Сура», научно-практических конференций по экологии. Министерство образования РМ и Государственный комитет РМ по делам молодежи предоставляют организации методическую помощь, поддерживают инициативы экологических организаций. 

Главная функция «Зеленого мира» — экологическое образование школьников. Участвуя в учебно-исследовательских экологических проектах, учащиеся развивают умение решать проблемы в непредвиденных ситуациях, учатся делать обоснованные заключения о состоянии окружающей среды. Подростки приобретают опыт, навыки исследовательской работы и активной природоохранной деятельности в партнерстве с природоохранными ведомствами и местными органами власти, глубоко познают историю, культуру и природу родного края, а также становятся активными пропагандистами экологических знаний среди сверстников и населения республики.

В рамках системы экологического образования и воспитания детей и молодежи работают станции юных натуралистов. В Республике Мордовия насчитывается 5 учреждений дополнительного образования детей, способствующих распространению в республике опытнического и природоохранного движения. 

В организации экологической воспитательной работы значительную роль играют Мордовский государственный заповедник им. П. Г. Смидовича и Национальный парк «Смольный». Их сотрудники совместно с учеными и представителями общественных организаций разработали программы учебно-познавательных экскурсий, проводят научно-исследовательские работы, проектируют тропы экологического туризма по заповедным местам Мордовии.

Анализ деятельности организаций и учреждений экологической направленности республики показывает, что они ведут активную и результативную деятельность, направленную прежде всего на формирование экологически ориентированного мировоззрения у подрастающего поколения, на развитие их творческих способностей и инициатив. Однако, согласно экспертному опросу, общественность республики мало информирована о деятельности экологических организаций: лишь 4,3 % экспертов высоко оценили степень эффективности работы природоохранных общественных организаций, а 27,7 % из них затруднились при ответе.

Следует признать, что в Мордовии отсутствуют профессиональные экологические организации, деятельность которых была бы ориентирована на взрослое население республики. Отчасти это связано с тем, что территория республики относится к регионам с низкой экологической напряженностью. Кроме того, экологические проблемы и участие общественности в их решении недостаточно освещаются в средствах массовой информации, а органы государственной власти не относят проблемы, связанные с экологией, к числу приоритетных. 

Несмотря на то что структуры гражданского общества не заменят собой государство, они могут инициировать постановку экологических проблем, предлагать пути их решения и активно участвовать в реализации природоохранных проектов через систему общественных экспертных советов при министерствах и ведомствах республики, на региональном и муниципальном уровнях. Необходимо, чтобы представители СМИ также были включены в состав общественных экологических советов и привлечены к совместному участию в реализации их проектов.

Участие общественности в охране правопорядка и безопасности

Одной из наиболее существенных задач современного российского общества является проблема обеспечения охраны правопорядка и общественной безопасности. Очевидно, что ее эффективное решение возможно лишь при условии тесного взаимодействия органов внутренних дел и общественности, и прежде всего той ее части, которая объединена в организации правоохранительной направленности.

Статистические данные Министерства внутренних дел по Республике Мордовия свидетельствуют о неуклонном сокращении преступности в республике (рис. 18). 

Можно утверждать, что в уменьшении количества таких видов преступлений, как хулиганство, грабежи, кражи, немалое значение имеет деятельность общественности, объединенной в организации правоохранительной направленности. 

Статистика подтверждается данными социологических исследований, в частности, результатами опроса «Резервы гармонизации социальных отношений в Мордовии», проведенного Научным центром социально-экономического мониторинга Республики Мордовия. Отвечая на вопрос «Как, на Ваш взгляд, изменился уровень преступности по месту Вашего проживания за последние 2—3 года?», большинство респондентов в 2008 году отметили заметное снижение уровня преступности по месту проживания по сравнению с 2002 годом (рис. 19). 

Наиболее крупным в республике общественным формированием правоохранительной направленности является Мордовская региональная общественная организация (МРОО) «Отряд правопорядка». Ее основные цели — оказание содействия правоохранительным и иным государственным органам и организациям в их деятельности по обеспечению общественного порядка, предупреждению и пресечению правонарушений, а также по обеспечению личной и имущественной безопасности населения, воспитание граждан в духе уважения к закону, их активное вовлечение в правоохранительную деятельность.

Отделения этой организации созданы в Лямбирском, Торбеевском, Краснослободском, Чамзинском и Рузаевском районах. Ее активисты распределены по участковым пунктам милиции, подразделениям по делам несовершеннолетних, отделениям по борьбе с правонарушениями на потребительском рынке. Они участвуют в работе отделения охраны общественного порядка, а также в правоохранительной деятельности в составе патрульно-постовых нарядов милиции, в охране общественного порядка и безопасности многих массовых мероприятий республики. Члены отряда регулярно проходят курсы правовой подготовки, участвуют в семинарах и конференциях по вопросам деятельности общественных организаций правоохранительной направленности, а также в спортивных мероприятиях. Все это свидетельствует об устойчивом развитии организации.

На протяжении 2008—2009 годов в республике достаточно плодотворно функционировал Общественный совет при МВД по Республике Мордовия, в состав которого входили деятели науки, культуры, религии. Совет часто проводил заседания на актуальные темы. Так, в марте 2009 года по итогам заседания на тему «Влияние неформальных молодежных субкультур на оперативную обстановку в регионе» было принято решение организовать работу по недопущению формирования в обществе отрицательных неформальных молодежных субкультур с привлечением представителей религиозных конфессий, молодежных и иных организаций. 

Члены Общественного совета осуществляют работу по профилактике детской и подростковой безнадзорности и правонарушений. Одна из ее задач — организовать отдых детей группы риска во время летних каникул. При участии членов совета подразделения по делам несовершеннолетних Республики Мордовия совместно с органами власти и местного самоуправления ежегодно в нескольких районах республики организуют лагеря для трудных подростков. Кроме того, совместно с Главным управлением МЧС России по РМ организуется полевой лагерь «Юный спасатель» для подростков, состоящих на учете в Комиссии и в подразделениях по делам несовершеннолетних, и дезадаптированных подростков. 

Профилактическая работа продолжается и в течение учебного года. В 2009 году в школах ГО Саранск были проведены отборочные туры, а затем городская спартакиада с участием несовершеннолетних, состоящих на учете в отделе по делам несовершеннолетних УВД по ГО Саранск, на внутришкольном учете по Ленинскому району, и подростков из семей, находящихся в социально опасном положении. 

В 2008—2009 годах активно реализовывалось заключенное ранее соглашение между религиозными организациями республики и МВД по РМ о взаимодействии и сотрудничестве в целях укрепления стабильности в обществе, профилактики экстремизма и терроризма, снижения уровня преступности в регионе, защиты культурного, духовно-нравственного наследия, исторических традиций и общественной нравственности. Представители религиозных конфессий регулярно проводят встречи в Центре временного содержания несовершеннолетних правонарушителей, целью которых является нравственное воспитание и профилактика правонарушений среди несовершеннолетних. 

В декабре 2009 года члены Общественного совета, представители православных и мусульманских религиозных организаций совместно с сотрудниками отдела по делам несовершеннолетних УВД по ГО Саранск посетили семьи, находящиеся в социально опасном положении и разъяснили родителям морально-нравственную ответственность за чрезмерное употребление алкоголя.

В октябре 2009 года подписано соглашение между Мордовским отделением общероссийской организации малого и среднего предпринимательства «Опора России», Торгово-промышленной палатой РМ и МВД по РМ о совместной деятельности по противодействию коррупции в органах внутренних дел и в предпринимательской среде. 

Общественные организации активно и плодотворно взаимодействуют с Главным управлением МЧС России по РМ. Цель данного взаимодействия заключается в формировании культуры безопасности жизнедеятельности, пропаганде пожарной безопасности, безопасности на водах, развитии кадетского движения, подготовке молодежи к действиям в чрезвычайных ситуациях природного и техногенного характера, пропаганде и развитии Всероссийского детско-юношеского движения «Школа безопасности». 

В целях формирования и развития культуры безопасности жизнедеятельности, популяризации профессий пожарного и спасателя Мордовская региональная общественная детско-юношеская организация (МРО ДЮО) «Школа безопасности», Мордовское республиканское отделение Всероссийского добровольного пожарного общества (МРО ВДПО) и Главное управление МЧС России по РМ в 2009 году провели IV республиканские соревнования учащихся «Школа безопасности» и городские соревнования среди дружин юных пожарных. 

Для детей-сирот и подростков, оставшихся без попечения родителей, совместно с МРО ВДПО и МРО ДЮО «Школа безопасности» были проведены соревнования «Сын полка». В летних оздоровительных лагерях детей обучали безопасному поведению как на природе, так и в быту. 

В сфере профилактики наркомании и наркопреступности, особенно в молодежной среде, общественные организации активно работают с Управлением по Республике Мордовия Федеральной службы РФ по контролю за оборотом наркотиков. Общественные организации совместно с сотрудниками Госнаркоконтроля выполняют задачи повышения информированности молодежи и подростков о социальных последствиях употребления наркотических и психоактивных веществ, формирования негативного отношения молодежи к их употреблению.

Тесное взаимодействие общественных организаций и государственных органов в сфере охраны правопорядка будет осуществляется и в 2010 году. Так, МРО ВДПО, МРО ООО «Всероссийский союз спасателей», МРО ДЮО «Школа безопасности» совместно с Главным управлением МЧС России по РМ планируют в межрегиональном полевом лагере «Юный спасатель» и всероссийском полевом лагере «Юный водник» провести межрегиональные соревнования «Школа безопасности».

В 2010 году МРОО «Отряд правопорядка» продолжит реализацию мер, направленных на эффективное участие ее членов в составе патрульно-постовых нарядов; совместную деятельность с участковыми инспекторами, инспекторами по делам несовершеннолетних и другими подразделениями милиции общественной безопасности (рейды, патрули, проверки); создание отряда по обеспечению правопорядка на территории и в студенческом городке МГПИ им. М. Е. Евсевьева; открытие отделения «Отряда правопорядка» в Ковылкинском районе республики; обучение руководящего состава и членов отряда с привлечением специалистов в области медицины, психологии, МЧС, совмещенное с оздоровительными мероприятиями, и др. 

Таким образом, в настоящее время обеспечивается взаимодействие общественных структур, министерств и ведомств республики в профилактике преступности через организацию и проведение различных развивающих и досуговых мероприятий, вовлечение детей группы риска в занятия физической культурой и спортом и в мероприятия духовно-нравственной направленности. 

Однако сегодня систему общественной охраны правопорядка нельзя назвать целостной, поскольку наблюдается недостаточное взаимодействие между самими общественными организациями. Основной формой взаимодействия является совместная деятельность правоохранительных органов и отдельных общественных организаций. Несмотря на то что общественные организации относятся к институтам гражданского общества, главная роль в их объединении все еще принадлежит государственным органам, ответственным за охрану правопорядка. 

Основные тенденции 

развития гражданского общества

Развитие диалога государства и институтов гражданского общества

Общественные организации Мордовии играют важную созидательную роль в развитии республики, в становлении демократии, защите прав и свобод граждан. Их вклад в решение общенациональных и региональных задач, связанных с развитием экономики и социальной защиты населения, становится все более существенным. Об этом свидетельствуют слова Главы РМ Н. И. Меркушкина в Послании Государственному Собранию Республики Мордовия на 2009 год: «Сегодня возрастает роль гражданского общества не только в обсуждении проблем и экспертизе проектов, но и в их реализации».

При этом влияние развивающегося сектора некоммерческих организаций на социально-экономическую ситуацию в стране и республике зависит от качества их диалога с органами государственной власти и местного самоуправления. Общественные организации заинтересованы в использовании государственных ресурсов, прежде всего информационных и финансовых, для реализации своей деятельности. В свою очередь, власть также заинтересована в использовании социальной инициативы и возможностей НКО по максимально адресному воздействию на «болевые точки» жизни общества. Результаты исследования мнений экспертов демонстрируют высокий уровень понимания необходимости развития сотрудничества общества и государства в сфере управления. Следует отметить, что мнение о необходимости формирования государственно-общественного управления укрепилось сравнительно с исследованием десятилетней давности (рис. 20).

Абсолютное большинство экспертов, представляющих общественные организации, структуры республиканской власти и научную сферу, видят необходимость более активного привлечения общественности к работе соответствующих профилю их деятельности министерств и ведомств республики. Обращает на себя внимание тот факт, что количество ответивших таким образом также возросло сравнительно с прошлым исследованием, что свидетельствует о наличии широких возможностей для укрепления государственно-общественного диалога (рис. 21). 

Следует отметить, что в настоящее время основной и наиболее массовой формой участия граждан в делах государства являются выборы. Они обеспечивают формирование органов власти и служат средством выражения политических предпочтений общества. В результате выборов граждане Мордовии устойчиво демонстрируют свою приверженность выбранному курсу на стабильность и политическую предсказуемость развития республики. В связи с этим в регионе прилагаются усилия к развитию диалога с обществом по вопросам его участия в избирательном процессе. 

В период с 2008 по 2009 год Центральная избирательная комиссия Республики Мордовия (ЦИК РМ) активно разъясняла положения избирательного законодательства, разрабатывала инструкции и иные нормативные акты по вопросам применения положений республиканского законодательства о выборах и доводила их до сведения общественности. Взаимодействие избирательных комиссий с политическими и общественными структурами осуществляется постоянно. Оно не завершается по окончании избирательных кампаний, меняются только формы сотрудничества. 

Большое значение при этом придается правовому обучению молодых избирателей. Работу в этом направлении проводят территориальные избирательные комиссии в сотрудничестве с образовательными учреждениями республики. В целях повышения грамотности избирателей ЦИК РМ плодотворно взаимодействовал с республиканскими и районными СМИ. На телеканалах республики широко освещались мероприятия, проводимые по разъяснению избирательного законодательства, о работе избирательных комиссий. 

Для развития диалога с избирателями был сформирован Координационный совет по защите избирательных прав граждан при Общественной палате РМ в составе 19 представителей общественных организаций. Его основные задачи — осуществление конструктивного взаимодействия с органами государственной власти, органами местного самоуправления, избирательными комиссиями, политическими партиями, общественными объединениями; анализ правоприменительной практики и информирование гражданского общества о развитии избирательного законодательства.

Как важное направление диалога с представителями общественности стоит отметить активное развитие в республике совещательных структур при органах власти. Так, например, для координации и взаимодействия с институтами гражданского общества созданы и осуществляют работу общественные советы при Главе Республики Мордовия: Совет по координации молодежных программ и поддержке молодежного движения, Совет по формированию здорового образа жизни населения, Совет по культуре и искусству, Совет по развитию православной культуры, Совет предпринимателей. Также стоит отметить формирование совещательных органов при министерствах, ведомствах и правоохранительных структурах региона. 

В составе Общественной палаты Республики Мордовия создана Комиссия по общественному контролю за деятельностью правоохранительных органов и реформированием судебно-правовой системы. Ее работа является одним из первых шагов на пути становления механизмов контроля общественности республики за деятельностью органов внутренних дел. В условиях реформирования правоохранительных органов подобные механизмы представляются немаловажным элементом развития диалога институтов гражданского общества и государства.

Также следует отметить, что назрела необходимость в создании экспертного совета при уполномоченном по правам человека в РМ. Это орган, который работал бы на общественных началах из лиц, обладающих необходимыми познаниями в области защиты прав и свобод человека, необходим для оказания консультативной помощи по вопросам обеспечения гарантий защиты гражданских прав и свобод. Наличие экспертного совета позволило бы быстрее определять и конструктивнее решать наиболее важные и насущные проблемы, возникающие в области защиты прав граждан, а также оказывать уполномоченному по правам человека в РМ научное и практическое содействие в проведении правовых и административных экспертиз, при подготовке концепций, программ и иных документов. Экспертный совет также мог бы оказывать помощь в системном анализе материалов правоприменительной практики о соблюдении прав и свобод, выявлении скрытых и перспективных угроз правам человека, в поиске и совершенствовании новых форм и методов их защиты, оценке эффективности мероприятий по их соблюдению. Следует отметить, что такие советы созданы и доказали свою эффективность в абсолютном большинстве субъектов Российской Федерации. 

Таким образом, широкое привлечение экспертного сообщества республики к деятельности руководящих органов республики и их регулярная работа будут способствовать совершенствованию взаимодействия республиканской власти и общественности Мордовии.

Другим важным направлением диалога государства и гражданского общества в Республике Мордовия может стать совместная деятельность по противодействию коррупции. В Мордовии в рамках программы административной реформы ведется активная деятельность, в том числе мониторинг восприятия гражданами данной проблемы. Его результаты свидетельствуют об актуальности проблемы коррупции для республики (рис. 22).

Следует отметить, что недостаточное привлечение общественности к реализации республиканской антикоррупционной политики является ее слабой стороной. Об актуальности данного направления приложения усилий гражданского общества свидетельствует то обстоятельство, что утвержденная в апреле 2010 года Национальная стратегия противодействия коррупции направлена на вовлечение в данную работу общественных организаций в целях устранения коренных причин коррупции в обществе. В связи с этим необходимо поставить вопрос о формировании в Мордовии общественной структуры антикоррупционной направленности. Она могла бы служить общественной приемной для работы с гражданами, столкнувшимися с данной проблемой, взять на себя разъяснительно-консультационную функцию, сосредоточить усилия экспертного сообщества по данному направлению во взаимодействии с правоохранительными органами и объединениями предпринимателей, участвовать в выработке норм антикоррупционного поведения и нетерпимого отношения к коррупции.

Одной из наиболее важных сфер реализации гражданской активности жителей республики является местное самоуправление. В соответствии с законодательством под ним понимается форма осуществления народом своей власти, самостоятельное и под свою ответственность решение населением вопросов местного значения. Гражданская активность местных сообществ реализуется в различных формах. Это местный референдум, муниципальные выборы, народная правотворческая инициатива, опросы общественного мнения, заявления, обращения, жалобы граждан в органы власти. Важнейшими формами проявления гражданской активности в решении вопросов местного значения являются территориальное общественное самоуправление (ТОС) и товарищества собственников жилья (ТСЖ). 

В Республике Мордовия накоплен немалый опыт развития территориального общественного самоуправления в целях привлечения населения республики к непосредственному осуществлению управленческой деятельности. Так, на конец 2009 года в республике действовало 55 ТОСов. Практический опыт организации структур территориального общественного самоуправления имеется во всех районах Саранска.

На территории Ленинского района ГО Саранск реализация программы развития территориального общественного самоуправления осуществляется около 10 лет. На начало 2010 года в районе насчитывалось 11 ТОСов с количеством проживающих на территории каждого из них более 10 тысяч человек. Органы ТОС Ленинского района ГО Саранск действуют в условиях тесных партнерских отношений с районной администрацией, основанных на взаимной заинтересованности в социально-экономическом развитии территории. Два раза в месяц проводятся оперативные совещания руководителей органов ТОС с участием представителей городской администрации. На них обсуждаются актуальные вопросы, происходит обмен мнениями о направлениях и методах организации работы.

Совет общественного самоуправления микрорайона «Серадзский» установил тесную связь с участковыми уполномоченными милиции. Совместно с ними сотрудники ТОС посещают семьи, в которых возникли конфликтные ситуации, проводят воспитательную работу с трудными подростками. Кроме того, данный ТОС активно занимается вопросами благоустройства и улучшения санитарного состояния улиц и дворовых территорий. Совет общественного самоуправления «Полежаевский», наряду с вопросами благоустройства и своевременного вывоза твердых бытовых отходов, проводит активную работу по социальной защите жителей микрорайона. По ходатайству совета для работы с ними были направлены сотрудники службы социальной защиты населения, участковые врачи, специалисты санитарной службы. Многогранная работа проводится в ТОС «Пролетарский». Здесь организованы встречи председателей домовых комитетов с депутатами и другими официальными лицами. Совместно с представителями милиции осуществляются рейды по частному сектору и торговым предприятиям, оказывается практическая помощь в решении различных проблем лицам, обратившимся в Совет. ТОС «Железнодорожный» специализируется на конкретной работе по благоустройству территории. 

В Пролетарском районе ГО Саранск осуществляют свою деятельность 13 ТОСов. На территории Октябрьского района ГО Саранск действует 31 ТОС. Они осуществляют работу по тем же направлениям, что и ТОСы Ленинского района. В состав ТОСов районов ГО Саранск входят следующие подразделения: комиссии по благоустройству, работе с молодежью, культуре; общество инвалидов; женсовет. В качестве основных направлений их деятельности можно выделить работу с населением (разъяснительная помощь, рассмотрение жалоб); благоустройство территории; участие в экспертизе и приемке строительных объектов, прежде всего социальной сферы; оказание материальной помощи жителям; предупреждение правонарушений. В деятельности каждого органа ТОС сформировалась определенная специфика. Это позволило отработать различные варианты решения широкого круга местных проблем, а также создало предпосылки для налаживания обмена опытом. 

Финансирование деятельности ТОСов осуществляется, главным образом, за счет средств, выделяемых из городского бюджета, спонсорских средств, привлекаемых на проведение конкретных мероприятий. Часть мероприятий территориального общественного самоуправления финансирует Министерство жилищно-коммунального хозяйства РМ. Это обстоятельство также способствует налаживанию диалога между властями и структурами общественного самоуправления.

Деятельность органов территориального общественного самоуправления находится в стадии развития, и для городских территорий она является относительно новой формой местного самоуправления. Органы ТОС Республики Мордовия в первую очередь нуждаются в информационно-методической поддержке со стороны общественного органа муниципального или регионального уровня. Исходя из этого наиболее оптимальным мероприятием по развитию в республике территориального общественного самоуправления представляется создание ассоциации органов ТОС, главной задачей которой стала бы поддержка и координация их деятельности. Данная ассоциация могла бы регулярно обеспечивать ТОСы информационными материалами, издавать сборники, посвященные их деятельности, являться получателем грантов, за счет которых могли бы реализовывать проекты по развитию территориального общественного самоуправления. 

Результаты деятельности ТОСов в своей совокупности способны благоприятно повлиять на социально-экономическую сферу и заметно улучшить условия жизни граждан. Важным является то, что основную часть решаемых ТОСами задач по причине их адресного характера не могут с такой же степенью эффективности и оперативности выполнить государственные или муниципальные органы власти. 

К высокоактивным формам общественного самоуправления относятся товарищества собственников жилья (ТСЖ). По данным на 1 января 2009 г., на территории Республики Мордовия осуществляют свою деятельность 779 ТСЖ, которые нацелены на решение вопросов содержания жилищного фонда и защиту коллективных интересов членов товариществ в органах власти. При этом нужно отметить, что товарищества создаются пока еще медленными темпами. Люди часто опасаются возлагать на себя ответственность за решение волнующих их вопросов. 

В связи с этим условием развития ТСЖ также является диалог общества и власти: руководство республики предпринимает меры, для того чтобы создание данных самоуправляемых структур стало привлекательным для граждан Мордовии. В Саранске начала работу школа ТСЖ, в которой тонкости управления многоквартирными домами осваивают председатели домовых комитетов и товариществ собственников жилья. В республике принят закон об освобождении ТСЖ от налога на имущество и налога на прибыль в части, поступающей в республиканский бюджет РМ.

Важным направлением реформирования местного самоуправления в республике является преобразование в соответствии с законодательством муниципальных образований с целью доведения количества жителей на их территории до 1 000 человек. Так, за 2008—2009 годы в процессе объединения участвовало 57 сельских поселений в 12 муниципальных районах республики. Жители сельской местности приняли активное участие в референдуме и поддержали данную инициативу. Укрупнение сельсоветов создало предпосылки для социально-экономического развития территорий и обеспечения в них базы по формированию гражданских инициатив.

Однако до настоящего времени формы реализации гражданской активности в сфере местного самоуправления еще не получили широкого распространения. Это подтвердили и результаты экспертного опроса. Так, 71,4 % экспертов низко оценили эффективность работы общественных организаций в сфере местного самоуправления, 14,3 % респондентов дали среднюю оценку и лишь 4,1 % — высокую. 

В качестве стимулирования гражданской активности эксперты отметили следующие меры (рис. 23). 

Основными причинами, не позволяющими органам общественного самоуправления активно развиваться, являются недостаточная осведомленность населения о возможностях ТОС, ТСЖ и опыте их развития, а также недооценка региональными и местными властями потенциала общественного самоуправления.

Общественное самоуправление остается перспективным направлением и своеобразным «резервом» развития диалога общества и властей республики. Вместе с тем даже при наличии высокого уровня заинтересованности в решении местных проблем население в настоящее время не способно реализовать местные инициативы, самостоятельно формируя органы территориального общественного самоуправления. Для этого ему необходима организационная и разъяснительная помощь и поддержка со стороны органов управления.

В настоящее время главным условием успешного функционирования общественных организаций является финансовая обеспеченность их деятельности. При этом в масштабах страны все активнее применяется такая новая форма финансирования гражданского общества, как предоставление грантов. Следует отметить, что пока это направление недостаточно освоено общественностью Мордовии. В связи с этим представители общественных организаций нуждаются в обучении правильному составлению заявок на их получение. 

С этой целью в феврале 2010 года республику посетила член комиссии по вопросам развития гражданского общества Общественной палаты РФ Мария Слободская. Она провела семинар «Как написать качественную заявку на грант» с участием лидеров молодежных общественных организаций и специалистов республиканских министерств и ведомств. Также в настоящее время при участии Администрации Главы РМ осуществляется формирование группы руководителей и активистов республиканских общественных организаций для обучения работе с грантами в Общественной палате Российской Федерации.

Обучение методам работы с грантами является важным и актуальным направлением совершенствования деятельности общественных организаций. Следует признать, что именно кадровый потенциал НКО часто является слабым местом организации их деятельности. Многие проблемы становления гражданского общества в Мордовии связаны с недостатком профессиональных знаний активистов общественных организаций. Значимость кадровой проблемы подтверждается и анализом ответов экспертов на вопрос об уровне кадрового обеспечения деятельности структур гражданского общества Республики Мордовия. Низкий уровень кадрового обеспечения деятельности НКО отметили 34 % участников опроса, 40 % — как средний и лишь 10 % — как высокий.

В развитых демократических странах предоставляются широкие возможности по образованию в сфере управления деятельностью общественных организаций. Такое образование считается высокопрестижным, так как позволяет занимать в последующем государственные должности. В России же вплоть до недавнего времени не было не только образовательных программ в данной области, но и практически никакой специальной литературы на эту тему. Таким образом, важнейшее направление развития диалога между государством и общественным сектором — это создание условий для повышения квалификации и обучения сотрудников некоммерческих организаций. 

Особое внимание необходимо уделять повышению квалификации штатных сотрудников общественных организаций, их обучению специфике работы в новых условиях. Сами же руководители НКО часто равнодушно относятся к необходимости повышения квалификации сотрудников. Очевидно, это связано с их неблагополучным материальным положением, не позволяющим привлекать и удерживать квалифицированных и талантливых сотрудников. Развитие профессионализма, квалификации и образования с учетом специфики их работы, направления деятельности и особенностей функционирования — это необходимые и крайне важные элементы формирования гражданского общества в республике.

Следующее проблемное направление развития диалога — это развитие инфраструктуры гражданского сектора с точки зрения обучения, передачи опыта от одних организаций другим, предоставление возможности для стажировок, в том числе в других регионах и странах. В современном некоммерческом секторе развиваются разнообразные курсы для сотрудников НКО. Количество конференций, профессиональных изданий и публикаций несравнимо больше того, которое было доступно заинтересованным сторонам раньше. Тем не менее государственные структуры способны и должны сыграть в этом направлении роль координирующего и направляющего центра.

Следует отметить, что, отвечая на вопросы об имеющемся опыте взаимодействия с государством, представители общественных организаций дают ему достаточно высокую оценку. Лишь незначительное количество общественных структур не имеют взаимодействия с государством и ни один из опрошенных представителей формирующегося гражданского общества не выбрал вариант ответа «имеется лишь отрицательный опыт взаимодействия с государством». Это свидетельствует о наличии в республике значительного потенциала развития государственно-общественного диалога (рис. 24).

Диалог государства и институтов гражданского общества является насущной необходимостью переживаемого страной периода развития. При этом общественная активность должна быть направлена не на противодействие государственному механизму, не на «вставление палок в колеса» государственной деятельности, на что нередко рассчитывают иностранные спонсоры общественных движений. Инициативы общественности должны стать механизмом, дополняющим реализацию государственной политики в интересах граждан России. Их предназначение — достраивать, а в случае необходимости и корректировать деятельность государства. В связи с этим общественная активность должна получить поддержку в тех сферах, в которых государство (в силу своей природы) не может действовать эффективно и адресно. Результат такого взаимовыгодного и взаимодополняющего сотрудничества государственных и общественных структур может рассматриваться в качестве подлинного гражданского общества. Именно оно должно рассматриваться в настоящее время как приоритет и цель совместных действий государства и общества.

Усиление личной активности граждан в общественной жизни

Процесс развития гражданского общества выдвигает на передний план такие качества личности, как инициативность, самостоятельность, ответственность, сопричастность общему делу. В условиях осуществления модернизации во всех сферах жизни современного российского общества возникает особая необходимость в увеличении числа граждан, сознательно вовлеченных в общественную жизнь.

За последние годы в Мордовии наблюдается положительная динамика повышения гражданской активности. Подтверждением данной тенденции может служить сравнение результатов экспертных опросов по развитию гражданского общества в Республике Мордовия с 2001 по 2010 год. Если в 2001 году большинство экспертов были склонны оценивать активность граждан в решении собственных экономических, социальных и иных проблем как низкую, то в 2010 году — как среднюю (рис. 25). 

По-видимому, данное изменение предпочтений связано c актуализацией новых форм гражданской активности, которые в начале тысячелетия были неразвиты либо отсутствовали совсем. В то же время доля экспертов, отмечающих высокий уровень гражданской активности в республике, остается крайне незначительной.

Заметное повышение активности наблюдается и в деятельности некоммерческих организаций. По сравнению с 2001 годом в настоящее время произошло увеличение доли экспертов, высоко оценивающих степень активности деятельности собственной некоммерческой организации (объединения) (рис. 26).

Значимым фактором становления гражданского общества является активность граждан по защите собственных прав. В последние годы существует устойчивая тенденция роста количества обращений к уполномоченному по правам человека в Республике Мордовия. В них наиболее острыми являются проблемы, касающиеся социальной защиты граждан, жилищно-коммунального хозяйства, обеспечения жильем, нарушения трудового законодательства. 

Своевременная и адекватная реакция представителей властных структур на претензии и требования, предъявляемые гражданами, позволит не только оптимизировать работу системы органов власти, но и укрепить коммуникативные связи между государством и обществом; она будет способствовать созданию положительного образа государственных институтов в глазах общественности. 

Активность населения Республики Мордовия по защите собственных прав может быть связана с рядом трудностей. К ним можно отнести невысокий уровень правовой культуры значительной части общества, правовой нигилизм, нежелание решать проблемные вопросы и социальные конфликты правовыми методами. Также следует отметить недостаточную информированность граждан о своих правах и деятельности правозащитных организаций Мордовии. Кроме того, в районах республики встречаются затруднения с получением гражданами квалифицированной юридической помощи.

В связи с этим возрастает роль организаций, в задачу которых входит не только повышение правового уровня и правового сознания населения, но и конкретная, практическая помощь гражданам, осуществляемая на безвозмездной основе. Развитие сети общественных организаций, оказывающих бесплатные правовые услуги, и широкое освещение их деятельности в СМИ будут способствовать повышению правовой культуры населения.

Важным показателем уровня социальной активности граждан является их установка на решение возникающих в их жизни проблем. Отстаивание гражданами своих социальных интересов в перспективе будет способствовать развитию гражданской активности. Согласно результатам социологического опроса «Резервы гармонизации социальных отношений в Мордовии», проведенного в 2008 году, около половины жителей республики в условиях недостаточной социальной защищенности планируют решать свои проблемы самостоятельно, не дожидаясь помощи. При этом доля граждан, настроенных пассивно и отказывающихся предпринимать какие-либо действия относительно невелика. Она существенно уступает количеству граждан, готовых отстаивать свои права, используя политические и судебные механизмы (рис. 27). 

Подобное распределение ответов свидетельствует как об имеющемся потенциале социальной активности, так и о некоторой дезориентированности жителей республики, часто не находящих организованных методов совместного участия социальных проблем и вынужденных расчитывать только на свои силы. Таким образом, гражданское общество в перспективе должно предложить жителям Мордовии комплекс эффективно работающих механизмов и направлений приложения практических усилий по решению возникающих у них проблем. 

Сферой проявления личной активности граждан, приобретающей в последнее время все большее значение, является Интернет. Сегодня глобальная телекоммуникационная сеть имеет черты организационной структуры, позволяющей гражданам эффективно высказывать собственное мнение (не просто обсуждать, а непосредственно влиять на решение насущных проблем). Сетевая активность жителей республики выражена достаточно отчетливо. На крупных интернет-ресурсах создано большое количество сообществ и тематических групп, посвященных как Мордовии в целом, так и отдельным аспектам жизни и деятельности республики. Высокая активность пользователей наблюдается и на республиканских сетевых ресурсах (Саранский городской форум, портал GIDRM.ru). 

Помимо обмена информацией, дискуссий по различным вопросам, в республиканской интернет-среде имеют место элементы взаимопомощи, принципиальной готовности к совместному решению общих проблем и самоорганизации. Следует отметить, что в республике развивается (хотя еще не повсеместно) интернет-взаимодействие между гражданами и органами власти. Примером может служить интернет-диалог главы администрации ГО Саранск и жителей республики, осуществляемый на одном из республиканских сайтов.

Важнейшим направлением активизации гражданского общества, своеобразной «инвестицией в будущее» является поддержка социальной активности молодежи. Возрастные акценты участия граждан в формировании гражданского общества все больше смещаются в сторону молодежи. За двадцатилетие реформ в России выросло поколение молодых граждан Мордовии, по-новому смотрящих на политические и социальные процессы в стране. 

На сегодняшний день в республике создана разветвленная социальная инфраструктура для дальнейшего стимулирования молодежной активности в общественной жизни. Реализации творческого, интеллектуального и инновационного потенциала представителей молодого поколения способствует деятельность таких организаций, как Городская молодежная общественная организация «Клуб Интеллектуального Творчества г. Саранска», «Строительные отряды Мордовии», Саранская городская молодежная общественная организация «Ассоциация «Милосердие», Мордовское республиканское молодежное общественное движение «Созидание», Мордовская республиканская общественная организация «Ассоциация учащейся молодежи», Республиканская молодежная общественная организация — Мордовское республиканское патриотическое объединение «Поиск».

В Мордовии принцип «для молодежи» уступает место другому — «с непосредственным участием самой молодежи». Механизмы, способствующие вовлечению молодежи в гражданскую активность, становятся все более востребованными и актуальными. Интерес представляют такие институты, через которые молодежь может повлиять на решение собственных проблем и одновременно приобщиться к демократическим ценностям и процессу становления гражданского общества. 

Особенно перспективным представляется развитие молодежного парламентаризма. Опыт работы молодежных парламентов в субъектах Российской Федерации продемонстрировал эффективность деятельности по привлечению молодежи к решению общественно-политических и социально-экономических задач. В ряде российских регионов молодежные парламенты имеют реальное право выступать от лица всей молодежи, активно взаимодействуют с властью, способствуют решению проблем молодежи, активизируют позицию самой молодежи в решении своих проблем. В 2009 году в Республике Мордовия стартовал «пилотный» проект Приволжского федерального округа «Молодежный парламентаризм — кадры для будущего».

Одним из инструментов развития социальной активности является местное самоуправление, которое представляет собой не только первый уровень власти, но и важнейший элемент гражданского общества, реальную школу гражданской активности. Качество жизни и комфортности проживания населения в конкретном муниципальном районе зависит от полноты и качества услуг, которые оказывают власти всех уровней и другие организации в различных сферах жизнедеятельности муниципальных районов, городов, поселков. Оно во многом зависит и от степени активности самих жителей в выработке и принятии решений по обеспечению комфортности и качества жизни, от степени их участия в этих процессах в своем поселении. 

При решении вопросов местного значения для населения особое значение имеют такие стимулы, как возможность улучшить качество жизни, благоустроить окружающую территорию и уверенность в том, что общественная деятельность будет результативной. Очень часто граждане республики проявляют краткосрочную общественную активность, выражаемую в решении местных проблем совместно со своими соседями и единомышленниками. Подобная активность может сравнительно быстро приносить положительный результат, однако не способствует участию граждан в решении вопросов местного значения на постоянной основе. Более важным представляется развитие конструктивной активности посредством инициатив, попытки корректировки действий властей и предприятий для создания более благоприятных условий жизнедеятельности территории, обращений в органы местного самоуправления по конкретным вопросам, организации контроля потребителей за деятельностью муниципальных служб. Вклад граждан Мордовии в решение вопросов местного значения будет возрастать при условии выстраивания между населением и органами местного самоуправления реальных механизмов взаимодействия.

В настоящее время наиболее перспективными организационными формами общественной активности в решении вопросов местного значения являются территориальное общественное самоуправление (ТОС) и товарищества собственников жилья (ТСЖ). В Республике Мордовия данные структуры постепенно интегрируются в сферу местного самоуправления. В то же время местные власти не всегда готовы работать с этими структурами как с самостоятельными партнерами, которые должны принять на себя часть функций по самоорганизации населения. Между тем на местном уровне чрезвычайно важна системная поддержка различных форм самоорганизации. 

Стимулирование гражданской активности и поддержка гражданских инициатив должны осуществляться на различных уровнях и с использованием ряда факторов. Согласно результатам экспертного опроса 2010 года, наиболее эффективной мерой повышения уровня социальной активности жителей республики является экономическая поддержка общественных инициатив со стороны органов государственной власти. Особенно действенной мерой эксперты также признают информирование населения в СМИ о конкретных проектах, акциях, проводимых с участием некоммерческих организаций (рис. 28). 

Таким образом, вышесказанное позволяет сделать вывод о формировании в Республике Мордовия условий для роста гражданской активности и самоорганизации населения по различным направлениям, которые при благоприятных условиях эволюционируют в сторону высокоразвитых форм общественной деятельности. Дальнейшее развитие личной активности граждан будет зависеть от укрепления диалога между государством и обществом, от комплексной поддержки конструктивных проявлений гражданской активности со стороны государства и общественных организаций.

Участие НКО в праздновании 1000-летия единения мордовского народа с народами Российского государства

Единение мордовского народа с народами Российского государства имеет историческое значение как для Мордовии, так и всего финно-угорского сообщества России. Учитывая многовековую дружбу, взаимообогащение и взаимоуважение народов России, Президент Российской Федерации Д. А. Медведев 11 января 2009 года подписал указ о праздновании в 2012 году 1000-летия единения мордовского народа с народами Российского государства. Оргкомитет по подготовке к юбилею возглавил Председатель Правительства России В. В. Путин. 

На заседании оргкомитета 16 декабря 2009 года отмечалось, что мордовский народ сделал свой выбор — жить и развиваться в единой стране. Финно-угорские народы стояли у истоков российской государственности, вместе с русским народом создавая страну. «Наша стратегическая цель, — сказал В. В. Путин, — создать в России, и в частности в Республике Мордовия, все условия для развития и процветания финно-угорских языков, культуры, изучения ее богатого наследия, расширения дружеских контактов с родственными народами зарубежных стран». 

Предстоящий юбилей призван стать не только всероссийским праздником, в рамках которого пройдут и региональные, и федеральные, и международные мероприятия, но и мощным стимулом развития республики. Согласно плану основных мероприятий, юбилейные торжества пройдут под лозунгом «Все мы — Россия!».

Глава Республики Мордовия Н. И. Меркушкин в Послании Государственному Собранию РМ отметил: «2009 год в значительной мере стал годом более глубокого осмысления значения подготовки к 1000-летию единения мордовского народа с народами Российского государства в политическом, социальном и культурном контекстах... Дальнейшему осознанию исторического значения предстоящего юбилея для нашей страны и для Мордовии в значительной степени способствовали прошедшие в Саранске IV съезд финно-угорских народов Российской Федерации и V съезд мордовского народа». 

В подготовке и проведении всех юбилейных мероприятий активное участие принимают члены Общественной палаты Республики Мордовия, Русская православная церковь и представители различных структур гражданского общества. Исполнительные органы государственной власти тесно взаимодействуют с рядом общественных организаций, в частности с Государственным комитетом Республики Мордовия по национальной политике, некоммерческой ассоциацией «Поволжский центр культур финно-угорских народов», Исполкомом Межрегионального общественного движения мордовского (мокшанского и эрзянского) народа.

Наиболее ярким результатом такого взаимодействия являются регулярно проходящие съезды финно-угорских народов. В сентябре 2009 года в Саранске состоялся IV съезд, в работе которого приняли участие 144 делегата из 32 регионов страны. Президент России Д. А. Медведев назвал его крупнейшим гуманитарным мероприятием.

На заседании выступил Глава республики Н. И. Меркушкин. Он отметил: «Созидательная деятельность общественных объединений финно-угорских народов служит сохранению и развитию национальных культур, укреплению дружбы народов, является одним из позитивных факторов формирования гражданского общества. Важную роль в этом деле играет Ассоциация финно-угорских народов, год от года наращивающая свою активность». На съезде рассмотрены актуальные вопросы, связанные с сохранением родных языков и традиционных культур финно-угорских народов, определением их места и роли в условиях глобализации. В резолюции съезда было отмечено, что российские финно-угры не только внесли свой достойный вклад в становление и развитие Российского государства, его историю и культуру, но и активно участвуют в устойчивом развитии общества и государства, укреплении его международного имиджа, в том числе в сфере культуры, искусства и спорта.

К IV съезду финно-угорских народов была приурочена IV Всероссийская выставка-ярмарка народных художественных промыслов и ремесел финно-угорских народов «Тев». Проведение выставки — масштабная общественно-политическая акция, в которой приняли участие 12 субъектов Российской Федерации с компактным проживанием финно-угорских народов, представители предприятий и организаций промыслов, специализированные учебные заведения начального, среднего и высшего звена, ведущие подготовку специалистов отрасли, индивидуальные мастера.

Роль Республики Мордовия в консолидации финно-угорских народов Российской Федерации, во взаимообогащении культур народов России подтвердил прошедший 28—31 октября 2009 года в г. Саранске V съезд мордовского (мокшанского и эрзянского) народа, в работе которого приняли участие более 300 делегатов из 21 субъекта Российской Федерации с компактным проживанием мордовского населения и 75 почетных гостей съезда (представители федеральных и региональных органов исполнительной власти субъектов РФ, общественных организаций, известные деятели культуры и искусства). Тема съезда: «Консолидация мордвы России в условиях глобализации», девиз: «Все мы — Россия! 1000 лет вместе». Участники съезда дали высокую оценку проводимой в республике работе по развитию национальной культуры, традиций и языка мордовского народа. В октябре 2009 года в рамках V съезда мордовского народа состоялся фольклорно-этнографический фестиваль «Зов Масторавы». 

В мае 2009 года Государственный комитет Республики Мордовия по национальной политике и Ассамблея народов России провели круглый стол «Культура народов России: традиции и преемственность». Его участники выработали рекомендации по сохранению и поддержанию этнонациональной самобытности народов. 

Идеей единства и целостности страны, высокой ценности патриотизма и дружбы народов в период подготовки к празднованию 1000-летия единства дружественных народов проникнуты проводимые Дни Республики Мордовия в регионах России. Организаторами и ответственными за проведение этих мероприятий являются Поволжский центр культур финно-угорских народов, Исполком Межрегионального общественного движения мордовского (мокшанского и эрзянского) народа, Государственный комитет РМ по национальной политике, другие министерства и ведомства, а также вузы республики. В 2009 году Дни Республики Мордовия проведены в Пензенской, Самарской, Ульяновской областях, Республике Татарстан. В основную программу вошли следующие мероприятия: заседание круглого стола, посвященное культуре и этническим традициям мордовского народа; презентация книги В. А. Юрченкова «Мордовский народ: вехи истории», а также альбома «Любимая Русь и мордва» и детского национального журнала «Чилисема»; показ фильмов о Мордовии («Мордовия — мой дом. Видеознакомство с республикой», «Мордовия, тобою я живу! Культурное наследие мордовского народа», «Великие земляки. Галерея знаменитых людей Мордовии», «Герои Олимпиады» и др.); проведение выставок декоративно-прикладного творчества «Золотые руки мастеров», «Мордовский народный костюм». Данная работа продолжена и в 2010 году. Так, Дни Республики Мордовия были проведены в Приморском крае, Челябинской и Омской областях, планируется их проведение в Оренбургской области, Подмосковье, на Алтае. В мероприятиях, проводимых в рамках Дней Мордовии, активное участие принимают организации, представляющие мордовскую диаспору. При этом стоит отметить, что в дальнейшем общественным организациям республики следует принимать более активное участие в данных мероприятиях.

В декабре 2009 года в Республике Мордовия проведены Дни финно-угорских культур. В программу мероприятий были включены демонстрация фильмов о малочисленных финно-угорских народах; съемка сюжетов о деятельности Поволжского центра культур финно-угорских народов, музыкальной школы-интерната, лицея № 43 г. Саранска; открытие фотовыставки студентов эстонской художественной академии «Единство и разнообразие», а также VII Международной выставки детского художественного творчества «Завещание предков». 

Среди НКО особого внимания заслуживает работа некоммерческой ассоциации «Поволжский центр культур финно-угорских народов». В 2009 году ассоциация осуществляла широкое межрегиональное взаимодействие в сфере сохранения и развития культур и языков финно-угорских народов, в частности, методическую деятельность по организации круглых столов, семинаров, конференций, выставок, конкурсов, гастролей, молодежных акций. Организация проводила профориентационную работу в субъектах Российской Федерации с компактным проживанием мордовского населения. При этом пристальное внимание она уделяла вопросам молодежной политики, организации этнодискотек, спортивных состязаний, этнических вечеров, направленных на раскрытие творческих способностей, внедрение национально-регионального компонента в молодежную среду. 

Приволжский центр культур финно-угорских народов принимает активное участие в реализации плана основных мероприятий, связанных с подготовкой к празднованию 1000-летия единения мордовского народа с народами Российского государства (Всероссийский национальный праздник «Шумбрат!»; VII Международная этнокультурная экспедиция-фестиваль «Волга — река мира. Диалог культур волжских народов»; республиканские фольклорно-этнографические праздники «Акша келу», «Раськень озкс»; Всероссийская выставка-ярмарка промыслов и ремесел «Тев»; V Международный фестиваль финно-угорской прессы; Дни Республики Мордовия в регионах России).

В рамках юбилейных мероприятий проведена VII Международная этнокультурная экспедиция-фестиваль «Волга — река мира. Диалог культур волжских народов», проходившая по маршруту Саранск — Саратов — Ульяновск — Самара — Чебоксары — Козьмодемьянск — Казань — Саратов — Саранск.

Также следует отметить большую работу подкомиссии по сохранению духовного и культурного наследия и благотворительности Общественной палаты Республики Мордовия (руководитель — А. Пелин) совместно с Саранским духовным училищем и Мордовским гуманитарным институтом. 

В мероприятиях, связанных с подготовкой празднования 1000-летия единения мордовского народа с народами Российского государства, принимают участие детские и молодежные общественные организации. Республиканский лагерь актива детских общественных организаций совместно с Детским объединением Мордовии организовали в августе 2009 года отдых детей из Республики Мордовия и Республики Сербия. Работа лагеря была построена по принципу организации тематических дней на основе двух событий: 100-летия российского детского движения и предстоящего юбилея 1000-летия единения мордовского народа с народами Российского государства. Саранская городская молодежная общественная организация «Ассоциация „Милосердие“» и Мордовское республиканское отделение Общероссийского общественного фонда «Российский детский фонд» стали организаторами Всероссийского лагеря-мастерской социальной адаптации «Ветер перемен». Целью работы данного лагеря является социальная адаптация подростков из интернатных учреждений, а также расширение их культурно-образовательного пространства.

В сентябре—октябре 2009 года проведен творческий конкурс учащейся молодежи г. Саранска «Историческая остановка», имеющий целью пропаганду идеи сильного Российского государства и республики, поддержку творческого и интеллектуального потенциала молодежи. Молодежь вузов, сузов, школ и общественных организаций города подготовила авторские и коллективные проекты, красочно оформленные в виде плакатов, на которых размещались иллюстрации и схемы, наглядно и содержательно рассказывающие жителям города о значимых фактах из истории страны и республики. 

В сентябре 2009 года в рамках православной выставки-ярмарки «В начале было Слово...» прошел круглый стол на тему «Роль общественных молодежных организаций в формировании нравственного патриотического православного мировоззрения». Участники круглого стола отметили значительную роль общественных молодежных организаций в формировании нравственного, патриотического и православного мировоззрения. 

В марте 2010 года в рамках Международного театрального фестиваля «Соотечественники» прошел фестиваль молодежных субкультур «Ты выбираешь сам». Его участниками стали Приволжский центр финно-угорских народов, Ассоциация финно-угорских народов и другие общественные организации.

Также в рамках подготовки к празднованию 1000-летия единения мордовского народа с народами Российского государства планируются следующие мероприятия, в которых примут участие республиканские общественные организации: фестиваль народного творчества «Шумбрат, Мордовия!», цикл мероприятий «С малой Родины моей начинается Россия!», Всероссийская художественная выставка «Россия — Родина моя!», Общероссийский конгресс региональных СМИ «Все мы — Россия!», Всероссийская научно-практическая конференция, посвященная проблемам вхождения народов Среднего Поволжья в состав России, межрегиональный лагерь актива «Молодежь Финно-Угрии», Всероссийская гуманитарная олимпиада, создание в сети Интернет информационной системы «Виртуальная Мордовия», Межрегиональный фестиваль русского языка «Великий и могучий», межрегиональная олимпиада школьников по мокшанскому, эрзянскому языкам и мордовской литературе, участие образовательных учреждений республики в международных образовательных выставках в г. Москва, подготовка интернет-энциклопедии «Республика Мордовия», международный пробег на призы олимпийского чемпиона П. Болотникова и другие. 

Амбициозный план юбилейных мероприятий показывает на примере Республики Мордовия налаживание связей государственных структур с гражданским обществом и влияние такого взаимодействия на решение социальных проблем региона. При активной поддержке Председателя Правительства Российской Федерации В. В. Путина будут реализованы важные социальные проекты, направленные на повышение уровня и качества жизни людей: строительство республиканского перинатального центра, здания государственного театра оперы и балета, сдача в эксплуатацию многопрофильной клинической больницы. Кроме того, в Саранске предполагается строительство федерального технопарка, развитие образовательной инфраструктуры, прежде всего строительство здания Института национальной филологии и культуры финно-угорских народов Мордовского университета и современных комфортабельных общежитий для иногородних студентов.

Таким образом, 2009 год был сложным для Республики Мордовия и одновременно определяющим ее развитие на десятилетия вперед. Торжества, посвященные празднованию тысячелетнего юбилея имеют и общегосударственное значение. Они показывают пример взаимного уважения и национальной терпимости. Главное в том, что праздник дружественных народов станет фактором, благодаря которому произойдет повышение социальной активности граждан Мордовии, укрепится взаимодействие общественных и государственных структур в рамках гражданского общества. 

Роль Общественной палаты РМ в развитии гражданского общества

Общественная палата Республики Мордовия является основным органом, координирующим развитие общественной активности в регионе. Она призвана обеспечить согласование общественно значимых интересов граждан, организаций, органов государственной власти и органов местного самоуправления для решения наиболее важных вопросов экономического и социального развития. В ежегодных Посланиях Государственному Собранию РМ Глава Мордовии отводит важную роль в успешном решении стоящих перед республикой задач Общественной палате и гражданскому обществу. Так, например, в Послании 2009 года было отмечено: «Важной „площадкой“ для обсуждения вопросов, волнующих людей, стала Общественная палата Республики Мордовия... Профсоюзы, ветеранские организации, некоммерческие организации все больше сотрудничают и между собой, и со структурами власти в решении насущных проблем республики». Активное участие в деятельности республиканской общественной палаты принимают представители политических партий. Это позволяет учесть мнение политического актива республики при решении социальных вопросов, а также способствует поддержанию высокого уровня социальной ответственности партий.

С июня 2008 года осуществляет работу второй созыв Общественной палаты Мордовии. В 2008—2009 гг. деятельность организации была направлена на реализацию задач по дальнейшему развитию гражданского общества, совершенствованию механизмов учета общественного мнения в принятии и реализации законодательных и административных решений, обсуждению важных проблем экономического, социального и общественного развития республики. Общественная палата определила пути и формы своей работы во взаимодействии с органами государственной власти и местного самоуправления, активно привлекая к этому процессу общественные организации и некоммерческие объединения Мордовии. С этой целью использовались различные формы поддержания диалога власти и общества: совместные слушания, круглые столы, запросы в органы власти.

За период с 2008 по 2009 год состоялось 9 заседаний Совета Общественной палаты Республики Мордовия, 4 пленарных заседания и большое количество заседаний комиссий, на которых обсуждались наиболее острые и актуальные вопросы развития гражданского общества. В 2008 году внимание было уделено реализации приоритетных национальных проектов, Стратегии социально-экономического развития Республики Мордовия до 2025 года и проекта Программы социально-экономического развития Республики Мордовия на 2008—2012 годы и т. д. В пленарных заседаниях Общественной палаты и ее комиссий приняли участие представители органов исполнительной власти и органов местного самоуправления.

В апреле 2008 г. прошло обсуждение новых стандартов общего образования. Главный вопрос, который изучили члены палаты вместе со служителями Саранской епархии, представителями Министерства образования РМ, учеными, педагогами, сводился к следующему: останется ли учебная дисциплина «Основы православной культуры» в составе регионального компонента (а значит она будет преподаваться, как сейчас, факультативно) или будет включена в федеральный компонент. В сентябре 2008 года Комиссия Общественной палаты по сохранению духовного и культурного наследия при участии представителей Государственного Собрания Республики Мордовия, уполномоченного по правам человека в Республике Мордовия провела круглый стол на тему «Права, достоинства и свободы человека и будущее Российского государства». 

В рамках Года семьи в ноябре 2008 года при содействии Комиссии Общественной палаты по вопросам развития гражданского общества совместно с Государственной Думой РФ, Союзом женщин Республики Мордовия, Ассоциацией мокшанских женщин «Юрхтава», Союзом эрзянских женщин «Литова», НИИ гуманитарных наук при Правительстве РМ и Научным центром социально-экономического мониторинга РМ проведен круглый стол «Поволжье — этнокультурный и толерантный регион: власть и взаимоотношения в семье» в рамках международного саммита «Гендерные роли в ХХI веке: власть, этнос, семья». В декабре 2008 г. Комиссия Общественной палаты по здравоохранению, формированию здорового образа жизни, спорту и туризму провела общественные слушания о выполнении республиканской программы «О донорстве крови и ее компонентов на 2007—2010 годы». 

В период осеннего призыва 2008 года общественная организация «Комитет солдатских матерей» совместно с Общественной палатой организовала работу «горячей линии» по защите прав призывников. Это также является механизмом общественного контроля, который требует своего продолжения. В этом же году при содействии Общественной палаты начала работу общественная наблюдательная комиссия по соблюдению прав человека в местах заключения.

В 2009 году большая нагрузка, а также ответственность легла на руководство республики в связи с финансово-экономическим кризисом. Реализация программы антикризисных мер позволила смягчить его отрицательные последствия, стабилизировать ситуацию в экономике и социальной сфере, хотя она и сейчас остается сложной. В антикризисной политике активное участие приняли общественные организации Мордовии, в частности профсоюзы. Институты гражданского общества высоко ценят меры, принятые руководством страны и республики, для преодоления социальных последствий кризиса. 

Продолжается диалог Общественной палаты РМ с бизнес-сообществом. По-прежнему актуальной повесткой дня является поддержка малого и среднего бизнеса. В 2009 году Общественная палата заключила соглашение о сотрудничестве с МРО Общероссийской общественной организации малого и среднего предпринимательства «Опора России». Комиссия Общественной палаты по экономическому развитию и поддержке предпринимательства проводит сбор информации, подготовку материала по проблеме реализации Федерального закона от 26 декабря 2008 г. № 294-ФЗ «О защите прав юридических лиц и индивидуальных предпринимателей при осуществлении государственного контроля (надзора) и муниципального контроля».

Общественная палата заявила о своей готовности к сотрудничеству с органами власти. Подписаны соглашения о взаимодействии с уполномоченным по правам человека в Республике Мордовия и с Управлением Министерства юстиции РФ по РМ, касающиеся проведения общественной экспертизы законов и других нормативных актов, принимаемых в республике. Вместе с юридической экспертизой, которую осуществляют специалисты Минюста, это обеспечит не только законодательный, но и общественный контроль. При республиканской общественной палате создана рабочая группа по антикоррупционной экспертизе нормативно-правовых актов Республики Мордовия. В 2009 году проэкспертированы проекты административных регламентов Министерства здравоохранения РМ, Министерства образования РМ, Государственного комитета РМ по делам молодежи. В ходе осуществления экспертной работы Общественная палата анализирует не только акты правового характера, и но и программы комплексного развития региона. Общественная палата, в частности, проэкспертировала Стратегию социально-экономического развития Республики Мордовия до 2025 года и проект республиканской целевой программы «Формирование информационного общества в Республике Мордовия до 2015 года». Дальнейшей целью Общественной палаты должно быть такое выстраивание своей работы, при котором экспертировались бы все без исключения программные документы республики.

В 2009 г. заключено соглашение Общественной палаты с Общественной наблюдательной комиссией Республики Мордовия по контролю за обеспечением прав человека в местах принудительного содержания. В планах Общественной палаты заключение соглашений о сотрудничестве с Общественной молодежной палатой Республики Мордовия и уполномоченным по правам ребенка в Республике Мордовия.

С момента создания Общественной палаты РМ одним из главных приоритетов ее деятельности является повышение активности некоммерческого сектора. Определенные успехи уже выявились: произошла консолидация разрозненно действующих общественных организаций, повысился их авторитет, профессионализм, а также уровень информированности о них. Этому в большой степени способствовало активное участие некоммерческих организаций во всероссийских конкурсах социальных проектов. О динамике гражданской активности в республике свидетельствует увеличение количества заявок в 2008—2009 годах. Это говорит о том, что НКО ведут системную работу в данном направлении. Вместе с тем отбор претендентов на победу с каждым годом становится все более строгим. Это требует совершенствования работы по подготовке заявок на получение грантов.

 В своей деятельности Общественная палата Мордовии тесно взаимодействует с Общественной палатой Российской Федерации. Мордовия была удостоена высокой чести и доверия стать «площадкой» для проведения окружной конференции по выборам членов Общественной палаты РФ от представителей региональных и межрегиональных общественных организаций Приволжского федерального округа. Наша республика неоднократно была местом проведения выездных заседаний комиссий, общественных слушаний. Осуществляется взаимный обмен информацией между палатами. Следует отметить тесное сотрудничество Общественной палаты с Комиссией Общественной палаты РФ по вопросам развития гражданского общества, а также с общественными палатами субъектов Российской Федерации. Так, например, представители Мордовии принимали участие в гражданском форуме и круглом столе «Роль региональных общественных палат в духовно-нравственном развитии личности», которые проходили в Ульяновской области.

К актуальным и перспективным направлениям дальнейшей деятельности Общественной палаты Республики Мордовия можно отнести рассмотрение вопросов местного самоуправления, реформирования ЖКХ и тарифной политики в данной сфере. Общественная палата будет принимать активное участие в подготовке мероприятий празднования 1000-летия единения мордовского народа с народами Российского государства. В качестве приоритетного направления деятельности Общественной палаты останутся проблемы патриотического и нравственного воспитания граждан. Планируется проведение круглых столов, конференций, тематических встреч, посвященных данной проблематике.

Следует отметить, что в 2008—2009 годах Общественная палата не проводила выездные заседания комиссий. Существует необходимость совершенствования статистического учета результатов деятельности гражданского общества. На сегодня мы не знаем точно, какое количество граждан Мордовии принимает участие в общественной жизни республики, как изменяется статистика НКО, не знаем и экономику сектора, не имеем социального портрета республиканских НКО. Все это также можно отнести к перспективным направлениям деятельности.

В дальнейшем в целях повышения общественной активности граждан планируется развитие профессионализма НКО, формирование общественных советов при органах исполнительной власти и органах местного самоуправления, проведение социологических исследований по развитию гражданского общества, участие в грантовых конкурсах, активизация позиции граждан по защите собственных прав, формирование механизмов общественного контроля в социальной сфере, в борьбе с коррупцией и правовым нигилизмом, общественная экспертиза законопроектов, содействие развитию местного самоуправления, ставящее своей целью привлечение большего числа граждан к его осуществлению. Все это свидетельствует о том, что Общественная палата стала неотъемлемой частью общественно-политической жизни республики, которая находится и будет находиться в русле тенденций развития гражданского общества в России.

Заключение

Доклад о состоянии гражданского общества в Республике Мордовия представляет собой обзор деятельности республиканских общественных организаций за 2008—2009 годы. При этом особое внимание уделено условиям формирования и развития в Мордовии гражданского общества как системного социального института, объединяющего часто разрозненные общественные инициативы. Главным направлением развития в республике гражданского общества, нашедшим отражение в докладе, является консолидация активных социальных сил Мордовии, выстраивание продуктивного диалога между общественностью и республиканской властью. В связи с этим в докладе уделено значительное внимание деятельности Общественной палаты Республики Мордовия, выполняющей координирующую и объединяющую роль в сфере взаимодействия гражданских и административных структур. 

При работе над докладом были использованы результаты социологических исследований в форме анкетных опросов населения и экспертных интервью, проанализированы статистические данные. В значительном объеме привлечен материал о практической деятельности общественных организаций Мордовии, отчеты Общественной палаты РМ о проведенной работе. Все это позволило выявить определенные тенденции развития гражданского общества в регионе и сформулировать рекомендации по совершенствованию работы общественного сектора. 

Развитие общественного сектора прежде всего зависит от решения финансовой проблемы. Именно она препятствует деятельности большинства общественных организаций Мордовии. Следует признать, что в республике в недостаточной степени развита спонсорская, благотворительная деятельность. Однако основным направлением финансового обеспечения деятельности общественных организаций должна стать работа по привлечению грантовых средств. Именно активизация работы по обучению оформления заявок на гранты, информационная работа по предоставлению грантов должны стать наиболее важным направлением укрепления третьего сектора республики. 

В целях развития массового участия жителей Мордовии в реализации общественной деятельности необходимы пропаганда добровольчества, волонтерства, формирование привлекательного образа социально-ответственного и активного гражданина. Социально активный, неравнодушный к судьбе республике и стремящийся работать на ее благо гражданин должен восприниматься жителями региона не как белая ворона, а как образец для своего повседневного поведения. Основная роль в формировании позитивного образа гражданской активности должна принадлежать СМИ республики. 


В современных условиях одной из важнейших задач гражданского общества становится общественный контроль. Прежде всего его предстоит наладить в сфере предоставления государственных и муниципальных услуг населению, поставить на службу в борьбе с коррупцией. Именно институты гражданского общества могут повысить эффективность проводимой как в стране, так и в ее регионах антикоррупционной политики. 

Однако не в меньшей степени, чем ответственность и прозрачность власти, необходимы ответственность и прозрачность институтов гражданского общества. В связи с этим важным направлением развития общественного сектора в Республике Мордовия является реализация комплекса мер, направленных на повышение профессионализма участников общественных объединений. Для формирования развитого гражданского общества необходимо не только понимание общественными активистами высокого социального значения своей деятельности, но и наличие способностей, навыков и компетенции к ее осуществлению.

Таким образом, в 2008—2009 годах степень гражданской активности в Мордовии оставалась на прежнем (невысоком) уровне. Пока еще недостаточно развиты механизмы участия общественности в осуществлении контроля за решениями власти, в подготовке и принятии принципиальных решений, от которых зависит судьба граждан республики. До сих пор не реализовано на практике участие экспертного сообщества в повседневной деятельности органов управления как на региональном, так и на местном уровне. Порядок формирования и характер работы общественных советов при министерствах и ведомствах республики, особенно при местных администрациях, далеки от совершенства и не позволяют эффективно решать возлагаемые на них задачи.

При этом в отдельных общественных организациях Мордовии накоплен значительный положительный опыт по взаимодействию с органами власти и сформированы заслуживающие внимания «наработки» по участию в социально-экономическом развитии республики, в решении проблем ее жителей и реализации инициатив социально активных граждан. Благодаря деятельности Общественной палаты Республики Мордовия сокращается дистанция общественности от центров принятия решений, что способствует активизации общественной деятельности. Таким образом, мы можем заключить, что в Республике Мордовия продолжается движение к формированию гражданского общества.

