СОВРЕМЕННОЕ СОСТОЯНИЕ ГРАЖДАНСКОГО ОБЩЕСТВА РЕСПУБЛИКИ МОРДОВИЯ

ХАРАКТЕР И ДИНАМИКА ГРАЖДАНСКОГО ОБЩЕСТВА 

Гражданское общество в широком смысле представляет собой совокупность общественных институтов, непосредственно не включенных в структуру государства и позволяющих гражданам, их объединениям реализовывать свои интересы и инициативы. Гражданское общество охватывает институты и отношения (прежде всего, семейные), к которым человек принадлежит от рождения, в силу обстоятельств, принадлежности к той или иной профессиональной или социальной группе либо экономической необходимости. 

Однако современное зрелое гражданское общество — это общество свободной самоорганизации. Профессиональные, культурные и иные сообщества, из которых оно состоит, открыты для тех, кто осознанно стремится к объединению на основе общих интересов. Институты гражданского общества позволяют гражданам совместно выра​батывать цели и достигать их, соединяя собственные усилия, вступая в диалог с други​ми общественными структурами, бизнесом и носителями власти, отстаивая свои прин​ципы в публичном пространстве. Эти институты обеспечивают возможность самореа​лизации, в отличие от институтов, через которые удовлетворяется потребность в дохо​де. Существует внутренняя связь между формированием гражданского общества и раз​витием сфер творческой деятельности и некоммерческого сектора экономики.
Общество свободной самоорганизации.

Общество свободной самоорганизации не возникает одномоментно и не отде​лено непроходимой гранью от своих исторических корней. В России гражданское об​щество родилось не сегодня, его институты не были «импортированы» из-за рубежа, его истоки уходят в далекое прошлое, прослеживаясь в сельском и городском самоуп​равлении, элементах сословного представительства и др. Относительно зрелые фор​мы гражданского общества в его современном понимании появились в России в поре​форменную эпоху к концу XIX века. Их быстрое развитие было прервано Октябрьской революцией. Попытки установить тотальный государственный контроль над граждан​ской жизнью не уничтожили самоорганизацию как таковую, однако она почти полно​стью свелась, с одной стороны, к общераспространенным формам бытовой солидар​ности, а с другой — к относительно редким, но от этого не менее значимым протестным проявлениям политического характера. Именно с диссидентским движением в тот период стало по преимуществу ассоциироваться само понятие «гражданское об​щество». Вместе с тем, ростки реальной самоорганизации давали о себе знать в дея​тельности многих официально существовавших профессиональных, молодежных, творческих, научно-технических, спортивных и других объединений.
Кардинальные политические, экономические и социальные изменения в конце XX века открыли беспрецедентные для нашей страны возможности свободной са​моорганизации. Основная черта нынешнего периода развития гражданского об​щества — активное освоение этих возможностей. Этот процесс находится на одной из начальных стадий, идет неравномерно, зачастую противоречиво, тем не менее, он, не​сомненно, приобрел поступательный характер.
Становление зрелого гражданского общества зависит не только от усилий его активистов и политики властей, но и от объективных обстоятельств: укоренения ин​ститутов демократического правового государства, цивилизованного рынка и частной собственности, местного самоуправления. Как показывает исторический опыт, зна​чим фактор урбанизации и связанные с ними культурные сдвиги. 80% взрослых рос​сиян составляют горожане в первом или втором поколении, а также сельские жители, которых, например, в Мордовии около 40%. Уже хотя бы поэтому наивны либо некорректны чересчур прямолинейные сопостав​ления процессов развития гражданского общества в нашей стране, в разных ее регионах и в странах Запада. Более того, гражданское общество Мордовии,  как бы в миниатюре, закономерно отражает и всегда будет от​ражать глубокие особенности богатой истории и многонациональной культуры  народов Российской Федерации.

Некоммерческие организации; экономический и финансовый аспекты деятельности НКО
Общепризнано, что в развивающихся демократиях переходного периода в структуре гражданского общества заметную роль играют некоммерческие (НКО) и неправительственные, неполитические организации (НПО). Совокупность данных организаций и принято называть «третьим сектором», отличающимся от «первого» – совокупностью государственных учреждений и институтов и «второго» – деловых организаций, структур бизнеса.
 Негосударственные некоммерческие организации (НКО) создаются и действуют в определённых организационно-правовых формах. В структуре гражданского общества НКО - это различного рода учреждения, фонды, органы общественной самодеятельности, некоммерческие партнёрства, движения, ассоциации и союзы, потребительские кооперативы, общественные и религиозные организации, объединения юридических лиц и др. В рамках некоммерческого сектора функционирует множество не похожих друг на друга организаций. Этот сектор является недоходным, существует на частные взносы, пожертвования предприятий, фирм, организаций, на гранты, средства участников. Образующиеся средства используются исключительно в уставных целях – для помощи гражданам и содействия социальным реформам. Характерной особенностью всех НКО РМ является многонаправленность их деятельности.

В некоммерческом секторе республики наиболее широко представлены ветеранские, молодежные, женские организации и организации инвалидов. Данные организации имеют первичные звенья в районах республики. Большинство из них получают поддержку от органов государственной власти и местного самоуправления, а также финансируются благодаря спонсорской помощи.
 Одной из крупных активно действующих организа​ций Республики Мордовия является ветеранская органи​зация. В каж​дом районе, городе республики действуют организации во главе с советами ветеранов, в которых более 1 тыс. первичных ветеранских организаций. Благодаря их взаимодей​ствию с органами государственной  власти решаются экономические и социальные вопросы поддержки данной категории населения. Гражданская, патриотическая позиция ветеранов Мордовии, их жизненная мудрость являются важ​ными факторами обеспечения ста​бильности и согласия в республике, ее поступательного развития. Ветераны участвуют в обсуждении важнейших вопросов, отрешения которых зави​сит сегодняшний день и будущее России и Мордовии, активно способствуют созидательным процессам.
Особенно большая работа проводится ветеранским активом на местах. Здесь находят конкретное воплощение приоритетные социальные проекты, в которых активно участвуют ветераны. Словом и делом ветераны вносят свой вклад в защиту социальных прав и интересов старшего поколения, ин​валидов, малообеспеченных людей, в сохранение преемственности славных трудовых и ратных традиций, в духовно-нравственное, патриотическое воспитание молодежи.
Работа с молодежью – одна из главных задач ветеранских организаций Мордовии. К сожалению, тот пробел, который получился за последние 10-15 лет, и сегодня сказываются, он будет и завтра сказываться еще острее, при решении общим проблем в стране.
Тесное взаимодействие органов власти республики с ветеранской органи​зацией делает их совместную работу более предметной, хорошо скоорди​нированной, позволяет находить правильные, сбалансированные решения.
Наиболее активными являются следующие ветеранские организации Мордовии: Мордовская республиканская общественная организация ветеранов и Мордовская организация ветеранов войны и военный службы. Главными целями их деятельности, согласно уставов, являются: защита гражданских, социально-экономических и личных прав пенсионеров, ветеранов войны, труда, Вооруженных сил и правоохранительных органов; оказание им помощи в медицинском, бытовом и культурном обслуживании, улучшении их материального благосостояния, патриотическое воспитание молодежи и населения в целом. 

Мордовский республиканский Союз ветеранов Афганистана был образован в феврале 1990 года. Это добровольная общественная орга​низация людей, участвовавших в боевых действиях либо выполнявших иной воинский долг на территории Афганистана, а также в других странах в разные периоды нашей истории. Основная цель Союза — сплочение ветеранов, помощь самим себе и друг другу, социальная адаптация и реабилитация участников войны в Афганистане, патриотическое воспитание молодежи.
Женские организации РМ реализуют программы по защи​те репродуктивного здоровья и материнства, уделяют много  внимания  вопросам  социального  обеспечения нуждающихся женщин, ищут возможности переквалифи​кации женщин, потерявших работу, поддерживают семьи и популяризируют семейные ценности и традиции. Союз женщин Мордовии, например, оказывает содействие по​вышению роли женщин в политической, экономической, культурной и социальной жизни общества, защите их прав и интересов. Целью деятельности Ассоциации мок​шанских женщин «Юрхтава» является консолидация мокшанского народа путем сохранения и развития мок​шанского языка и культуры, а также повышения их роли в духовной, религиозной, общественной и экономической жизни РМ. В общественную организацию «Союз эрзян​ских женщин» входят участники фольклорных ансамблей «Ламзурь» и «Норов-ава». Организация проводит большую работу по пропаганде песенного творчества мордовского народа, возрождению эрзянской националь​ной культуры, народных традиций, организует выезды в эрзянские районы республики и за ее пределы, в места компактного проживания мордовского населения, прово​дит выставки, дни эрзянского языка.

Союз женщин Мордовии, оказывают содействие повышению роли женщин в политической, экономической, культурной и социальной жизни общества, защите их прав и интересов. Периодически проводятся совместные заседания социальных комитетов Госсобрания РМ и активисток Союза.

Комитет Солдатских матерей действует в Мордовии с 3 де​кабря 1994 года, и о нем зна​ют сотни и тысячи жителей республики. Ему удалось привлечь к своей работе большой актив, завоевать немалый авторитет в республике. Комитет ставит задачу не только защищать призывников от «дедовщи​ны», но и поднять престиж военной службы. Через  Комитет за эти годы прошло более шести тысяч жалоб и об​ращений, на каждый из которых был дан конкретный ответ, оказана по​мощь.

В последнее десятилетие активизировалась деятельность молодежных организаций. Их в республике насчитывается около 100. Деятельность молодёжных организаций становится всё более конкретной, направленной в практическое русло. Возрождение и расширение сферы деятельности студенческих строительных отрядов, система координации их работы, опыт трудовых лагерей, волонтерских организаций взят на вооружение многими регионами России. Общественная деятельность, ко​торая проводилась в нашем округе и в Мордовии в том числе, во многом по​влияла на решение Президента РФ о создании российского Комитета по делам молодежи.

Большой активностью среди региональных НКО отличаются национально-культурные движения и общества: межрегиональный Совет возрождения мордовского народа, мордовское общество «Вайгель», мордовское молодежное движение «Од Вий», ассоциации мордовских женщин «Юрхтава» и «Литова», Союз тавлинских мастеров «Эрьмезь»,  «Общество  татарской культуры «Якташлар» и др. 

Надо отметить, что 5 декабря в конкурсе «НКО года» победило республиканское объединение «Поиск» (только в этом году поисковики Мордовии совер​шили 15 экспедиций на места воен​ных действий времен Великой Оте​чественной войны).
Людей профессионально занятых в некоммерческих организациях  Мордовии пока немного, около 100 человек, число активистов, работающих в этих организациях, более 1 тыс. человек, количество волонтеров (добровольцев), привлекаемых к деятельности некоммерческих организаций более 10 тыс. человек.

Отдельного внимания заслуживает проблема государственной поддержки общественных организаций. Объем финансирования некоммерческих организаций из средств консолидированного бюджета Республики Мордовия в 2006 г. составил 295,6 млн. рублей, в 2007 году на вышеуказанные цели направлено 101,0 млн. рублей.

При этом финансирование из средств консолидированного бюджета региона услуг, оказываемых некоммерческими организациями, осуществляется в форме предоставления субсидий.

С каждым годом растет количество грантовых конкурсов социальных проектов для некоммерческих организаций. В республике уже достаточно распространено проведение конкурсов социальных проектов и программ, налаживается участие общественных структур в конкурсах за пределами республики, что способствует привлечению дополнительных финансовых ресурсов в социальную сферу региона. В объявленных Общественной палатой РФ и полномочным представителем Президента РФ в ПФО конкурсах среди некоммерческих организаций приняло участие 35 региональных НКО и только восемь из них прошли конкурсный отбор и выиграли гранты. Все это говорит о низкой правовой  подготовке представителей НКО. Всероссийский конкурс среди НКО 2007 г. стартовал в августе текущего года.
Половина из 35-ти проектов, представленных общественными организациями Мордовии на конкурсный отбор, заработали гранты президента России. Конкурс грантов для НКО проводила Общественная палата РФ. Она отбирала наиболее значимые проекты в сфере образования, искусства, пропаганды здорового образа жизни, защиты прав и свобод граждан, поддержки социально незащищенных слоев населения и молодёжных инициатив.

Общая сумма грантов, выигранных общественным организациям Мордовии, – более 9,5 млн. рублей. Самую большой грант в 2 млн. получит ассоциация «Милосердие» на проект «Добровольцы Мордовии – старшему поколению» (оказание материальной помощи инвалидам из малоимущих семей). 

Мордовская региональная организация инвалидов войны в Афганистане получит 982 тыс. рублей на создание Центра социально-психологической и правовой помощи для военнослужащих, пострадавших при исполнении воинского долга, и членов их семей. Комитет солдатских матерей Мордовии потратит 900 тысяч рублей на оказание материальной помощи матерям, потерявшим сыновей в результате боевых действий.

Детско-юношеское движение «Истоки» благодаря президентским грантам реализует сразу два проекта: 450 тысяч пойдут на дистанционное обучение детей с ограниченными возможностями и 230 тысяч – на создание инновационной педагогической площадки для развития вожатских объединений. 
В настоящее время активно действует Центр поддержки некоммерческих организаций, который способствует гармоничному развитию гражданского общества через реализацию системной программы поддержки НКО в Республике Мордовия, руководит центром О. Хлебникова.
Опора на те или иные источники финансирования во многом определяет характер и приоритетные направления деятельности НКО. 

Бизнес чаще других поддерживает НКО, работающие с социально уязвимыми категориями населения, инвалидами, детьми-сиротами.

Финансирование за счет членских взносов чаще определяет работу НКО с учебными заведениями, учащимися, научными работниками, а также гражданами, нуждающимися в юридической помощи.

Опора на собственную хозяйственную деятельность НКО чаще, чем другие виды финансирования, обуславливает работу организация с предпринимателями.

Государственная же поддержка НКО чаще предполагает акцент на работе с детьми, молодежью, молодежными организациями, творческой интеллигенцией, спортсменами, а также с рядом других целевых аудиторий.
Качество институтов гражданского общества.
Одним из критериев, позволяющих судить о развитости гражданского общества, является качество его институтов и структур. Для формирования показателей по данным критериям требуется систематизация наблюдений в этой сфере, что может стать одной из новых задач при проведении мониторинга гражданского общества в 2008 году. 

Качественные различия между организациями клубного типа, которые создаются в первую очередь для удовлетворения какого-либо специфического интереса своих членов и организациями, оказывающими на профессиональной основе социально значимые услуги для определенных групп клиентов. Этот тип НКО сталкивается с необходимостью вести постоянный поиск ресурсов для оплаты деятельности штатных сотрудников. Например доля платных услуг НКО невелика. Для Мордовии – меньше 5%. Такие перекосы порождают «жизнь от гранта к гранту» и угрозу развала при первом же серьезном финансовом кризисе.

Сегодня не вызывает сомнения приоритет национальных источников финансирования НКО как важнейший компонент для развития гражданского общества.

ГРАЖДАНСКОЕ ОБЩЕСТВО И ГОСУДАРСТВО В РМ
Взаимоотношения с государством: потребность в усилении равноправного партнерства.
Взаимоотношения структур гражданского общества и государственных органов пока далеки от идеала. Основная причина в том, что в стране, как и в регионах, еще не завершился процесс становления как зрелого гражданского общества, так и сильного, эффективного, демократического государства, хотя и то и другое уже сложились в своих основных чертах.

Со своей стороны, далеко не все государственные и муниципальные органы заинтересовано работают с общественными структурами. В Мордовии, как и в России, граждане ожидают и от государства, и от гражданского общества гораздо большей активности и эффективности, считая необходимым их равноправное партнерство.

Это подтверждают, в частности, ответы на вопрос, какую позицию по отношению к властям должны занимать общественные организации. Наиболее распространенный взгляд (30% ответивших): «Совместно разрабатывать и реализовывать общественно важные программы». Меньшую поддержку получили позиции: «Защищать интересы власти перед властью» (22 %) и «Помогать власти в ее планах и начинаниях» (15%). Позицию «Заниматься своим делом, не вступая лишний раз в контакт с властями» поддержали 6% давших ответы, а «Использовать власть для своих планов и начинаний» - только 4%. 

11 % НКО считают, что их деятельность не должна пересекаться с деятельностью органов власти. В целом же 2/3 организаций некоммерческого сектора согласны с тем, что между государством и НКО должны существовать партнерские отношения. Из материалов СМИ, а также из писем граждан и встреч Главы РМ Н.И.Меркушкина с населением можно сделать вывод, что Общественная палата РМ сумела за короткий срок завоевать авторитет и доверие среди НКО.

Резюмируя этот аспект, подчеркнем, что в регионе доминируют настроения в пользу более тесного и активного взаимодействия структур гражданского общества и государства.

Правовое положение некоммерческих организаций.
Законодательство о некоммерческих организациях в Мордовии начало складываться как система в конце 1990-х годов, т.к. специфика некоммерческого сектора обуславливает необходимость особого подхода к его регулированию. Во-первых, Конституцией Республики Мордовия гарантирована свобода деятельности общественных объединений и право граждан на объединение. Во-вторых, приняты отдельные нормативные правовые акты в сфере деятельности НКО, обеспечения прав и свобод граждан, развития демократии и гражданского общества в Республики Мордовия. Так, в последние годы были приняты следующие правовые акты: основополагающими в этой сфере являются федеральные законы от 19.05.1995 №82-ФЗ «Об общественных организациях» и от 12.01.1996 №7-ФЗ «О некоммерческих организациях».

Законодательство РФ предусматривает более 20-ти различных организационно-правовых форм НКО. В отличие от коммерческих организаций организационно-правовые формы некоммерческих организаций не ограничены Гражданским Кодексом РФ. 

Активно идет развитие законодательства, регулирующего взаимодействия некоммерческих организаций и государственных органов. Приняты законы «Об общих принципах организации местного самоуправления в РФ», «О благотворительной деятельности и благотворительных организациях», «О государственной поддержке молодежных и детских общественных объединений» и др.

Законы Республики Мордовия «О внесении изменений в Закон Республики Мордовия «Об Уполномоченном по правам человека в Республике Мордовия», «Об Общественной палате Республики Мордовия», «О внесении изменений в Закон Республики Мордовия «О порядке назначения и деятельности мировых судей Республики Мордовия», «О государственной поддержке средств массовой информации в Республике Мордовия», «О выборах депутатов Государственного Собрания Республики Мордовия»;

Указы Главы Республики Мордовия №76-УГ «Об антитеррористической комиссии Республики Мордовия» и № 83-УГ «О формировании состава Общественной палаты Республики Мордовия»;

Постановление Правительства Республики Мордовия  от 17.03.06г. №90 «Об утверждении дополнительной штатной численности милиции общественной безопасности министерства внутренних дел Республики Мордовия».

Законы Республики Мордовия «О Республиканском бюджете на 2005, 2006, 2007 год» (поддержка общественных объединений Республики Мордовия).

Постановление Правительства Республики Мордовия от 12.02.07г. № 51 «Об утверждении Положения о порядке предоставления субсидий на поддержку общественных организаций», в данном Постановлении реализован механизм государственной поддержки общественных объединений в Республике Мордовия на конкурсной основе.
Отношения трудовых коллективов с властью и работодателями регулируются Соглашением по социально-экономическим вопросам между Правительством, Федерацией профсоюзов и Союзом работодателей Республики Мордовия.
В конце ХХ - начале ХХI вв. в регионе созданы хорошие предпосылки для формирования развитого гражданского общества. Органами государственной власти Республики Мордовия предпринимаются последовательные действия для укрепления диалога между общественными объединениями и властью. 

Сложность многих общественных проблем в условиях демократического плюрализма заставили государственных руководителей учиться искусству мобилизации институтов и ресурсов, как государства, так и гражданского общества. Это позволило не только добиться одобрения и принятия политических программ и планов, но и иметь прочную социальную базу, необходимую для их успешной реализации. С этим связана в эти годы деятельность по созданию коалиций и союзов с различными политическими и общественными силами внутри и вне государственного аппарата. Отметим, что в республике демократические тенденции в развитии государственного управления проявились также в формировании государственно-общественных коалиций, которые включали республиканское правительство, местное самоуправление, гражданские организации, союзы предпринимателей, совместно работающие над решением актуальных социальных и экономических проблем.

В это же время, учитывая закономерности и  специфику  развития региона, Глава РМ Н.И.Меркушкин твердо проводит в жизнь генеральный политико-идеологический девиз «Согласие. Порядок. Созидание». Этими атрибутами, в большей степени, и характеризуется развитие демократии, а также становление гражданского общества в регионе.

Преодолевался негативный опыт прошлого. Десятилетиями государственно-политическая элита не только опекала общественные объединения, но и фактически командовала ими. В результате с одной стороны подавлялась подлинная общественная инициатива, с другой у общественных организаций развивались настроения иждивенчества. Общественные объединения были придатком государства.

Путь к достижению взаимного доверия был выбран через совместную согласованную созидательную работу общественности, гражданского общества и власти, государства. Выработку демократического механизма взаимодействия гражданского общества и государственной власти через социально- политическое партнёрство.

С 1999г. в Мордовии действует Договор об общественном согласии и социальном партнерстве, который подписали абсолютное большинство политических партий, общественных организаций и движений.

В целях обеспечения взаимодействия между республиканскими органами государственной власти и общественными объединениями, подготовки решений по важным социальным, экономическим, политическим и иным вопросам с учётом общественного мнения, создания механизма обратной связи между гражданами, общественными объединениями и органами государственной власти 17 октября 2000 г. по инициативе Главы РМ была создана Общественная палата при Главе Республики Мордовия. Она сыграла заметную роль в консолидации усилий общественных организаций и властных структур, в частности по ее инициативе была разработана Программа развития гражданского общества в Республике Мордовия. 

В соответствии с Указами Главы Республики Мордовия в республике действуют Советы при Главе Республики Мордовия: Совет по координации молодежных программ и поддержке молодежного движения, Координационный Совет по формированию здорового образа жизни населения, Совет по развитию православной культуры, Совет по культуре и искусству, Совет предпринимателей.
При Государственном Собрании Республики Мордовия работает Молодежный парламент. В нем представлено подавляющее большинство молодежных общественных организаций. Представители парламента осуществляют анализ и обсуждение законопроектов, касающихся молодежной политики.
Наибольший потенциал гармонизации общественных отношений, власти и общества заложен в совместном участии в решении приоритетных социальных проблем. Стратегическим приоритетом и основой становления гражданского общества и правового государства, их единения выступает социально ориентированная экономика всех созидательных укладов.

В Мордовии, как и в России, большинство общественно-политических движений выразили готовность признать строительство социального государства национальной идеей. Суть в том, что население, структуры гражданского общества должны участвовать в подготовке, принятии и исполнении решений, затрагивающих интересы социальных слоёв общества.

Особо стоит остановиться на роли партии «Единая Россия» в развитии гражданского общества. В программных документах правящей партии была определена приоритетная работа по становлению гражданского общества. Отметим, что программа партии «Единая Россия» выгодно отличалась от программных документов других партий идеологической направленностью, конкретными определениями целей и задач.

Население своим активным участием  в жизни города, посёлка, села и республики в целом оказывало и оказывает существенную помощь органам власти в решении актуальных задач. За эти годы в Мордовии накоплен достаточно большой опыт работы с обращениями, наказами и инициативами граждан.

Тесное взаимодействие демократического государства и гражданского общества является основой политической и экономической стабильности. Причем, гражданскому обществу требуется государство, олицетворяющее публичный интерес, и которое также заинтересовано во взаимодействии с гражданским обществом, поскольку именно оно есть источник легитимности политической силы, стоящей у власти. При этом гражданское общество является мощным рычагом в системе «сдержек» и «противовесов» стремлению политической власти к абсолютному господству.

СТРУКТУРА ГРАЖДАНСКОГО ОБЩЕСТВА В РМ

Облик гражданского общества в России и в Мордовии определяют многие институты и яв​ления, такие, как правозащитная деятельность, средства массовой информации, местное самоуправление, благотворительность. Без учета процессов, происходящих в этих сферах, нельзя понять состояние и развитие гражданского общества. Общественная палата РМ в течение 2007 года активно работала по всем направлениям и участвовала в поддержке этих институтов и инициатив.
Согласно законодательству РФ, право граждан на объединение включает в себя право создавать на добровольной основе общественные объединения для защиты общих интересов и достижения общих целей, право вступать в существующие общественные объединения либо воздерживаться от вступления в них, а также право беспрепятственно выходить из общественных объединений. Создание общественных объединений способствует реализации прав и законных интересов граждан. Граждане имеют право создавать по своему выбору общественные объединения без предварительного разрешения органов государственной власти и органов местного самоуправления, а также право вступать в такие общественные объединения на условиях соблюдения норм их уставов.

Защита прав граждан.

До 1996 года в Мордовии фактически не было организаций, которые могли бы защитить тех, кто встретился с беззаконием чиновников. 15 марта 1996 года в республике была зарегистрирована в Минюсте РМ под № 211 общественная организация — Мордовский республиканский правозащитный центр (МРПЦ). Затем подобные объединения правозащитного толка стали появляться и в других районах республики. В период с 1996 по 2000 гг. были зарегистрированы: «Общественная организация социально – правовой помощи и защиты лиц, уволенных с военной службы, членов их семей Ковылкинского района «Защита» (председатель Матюнин Б.С.); общественная организация «Рузаевское добровольное общество защиты прав потребителей» (председатель Лышко А.И.); Теньгушевское районное  добровольное общество по защите прав потребителей (председатель Пиманова В.М.); межрегиональные общественный фонд «Защита» (председатель Плодухин С.А.). 

  Мордовской республиканский правозащитный центр (МРПЦ) возглавил экс-президент Республики Мордовия В.Д. Гуслянников. 

Общественная  организация стала осуществлять деятельность: по защите прав человека, чьи права были нарушены властными структурами; оказанием бесплатной юридической помощи малоимущим гражданам; правовым просвещением граждан; ежегодным мониторингом прав человека в Республике Мордовия.

При выполнении вышеуказанных задач МРПЦ создал три общественные приёмные в районах Мордовии (Ардатов, Кемля, Торбеево) и две в                     г. Саранске. Таким образом, сотни людей имели возможность получать необходимую юридическую и психологическую помощь. МРПЦ стал практиковать также выезд юристов в районы Мордовии для приёма граждан.

Начиная с 2000 г. у организации родилась идея создать газету, в которой публиковались бы материалы по защите прав человека, в том числе международные документы, актуальные статьи местной тематики, образцы исковых заявлений в суд и т.п. Таким образом, в 2002 г. вышел в свет первый номер газеты «Правозащитник Мордовии». Также, члены МРПЦ периодически выступают в прессе, на радио и телевидении в защиту гражданских прав человека.

 
Участие в многочисленных конференциях и семинарах по правозащитной тематике, проведение в Саранске двух обучающих правозащитных семинаров позволило разработать МРПЦ  стратегию своего функционирования на последующие годы. Этому также способствовал ежегодный, начиная с 1997 года, выпуск доклада о соблюдении прав человека в Мордовии и осуществление организацией мониторинга избирательных прав на выборах в Госдуму РФ в 1999 году.

Результаты деятельности налицо. В 1997 году МРПЦ выполнял проект, получивший грант Российско-Американской проектной группы по правам человека по программе «Гражданское общество», в 1999 году был получен грант от Института «Открытое Общество. Фонд Содействия». В 2001 году получено два гранта (от ИОО и Польского Хельсинкского фонда прав человека). Центр проводил работу по оказанию помощи освободившимся из мест лишения свободы, мониторинг прав в детских социальных учреждениях Мордовии, два года участвовал в акции «Рождество за решёткой» по раздаче подарков всем несовершеннолетним, находящимся местах лишения свободы.

Кадровый состав МРПЦ позволял решать большие задачи. В центре работают преподаватели университета, юристы-практики, студенты. А председатель правления МРПЦ, первый Президент Мордовии Василий Гуслянников, получил второе высшее юридическое образование и прошёл обучение (в числе 12 человек из России) в Нидерландах (1999 год), с посещением Совета Европы и Европейского Суда в Страсбурге, в Польше (2000 год) и Москве (2000 год), получив диплом тренера-правозащитника.

В активе МРПЦ имеются победы в судах над монополистами (по «веерным» отключениям электроэнергии), по пенсионным и трудовым делам. В Европейском Суде по правам человека зарегистрирована жалоба на нарушение права на объединение. 

Подобные достижения - результат взаимодействия и обмена опытом с другими общественными правозащитными организациями: Московской  хельсинской группой (Алексеева Л.М.), Нидерландским Хельсинкским комитетом, Хельсинкским фондом по правам человека в Польше (Новицкий М.), Институтом прав человека (Гефтер В.М.), Международной амнистией (Кацарова М.), Движением «За права человека» (Пономарев Л.А.), Комитетом защиты свободы совести (Якунин Г.П.), Центром содействия международной защите (Москаленко К.А.). 

Общественная организация социально – правовой помощи и защиты лиц, уволенных с военной службы, членов их семей Ковылкинского района «Защита» была создана 28 марта 1998 года, зарегистрирована в Министерстве юстиции 29 июня 1998 года под № 608. Основной целью ее деятельности стало оказание социальной и правовой помощи, а также защита лиц, уволенных с военной службы и членов их семей.

Согласно п. 1.4 Устава общественной организации учредителями общественной социально – правовой помощи и защиты лиц, уволенных с военной службы и членов их семей являлись: Б.С. Матюнин, И.В. Попков, Ю.М. Липатов, Б.Д. Борисов, В.Г. Колесник.

В своей деятельности «Защита» руководствовалась принципами  законности, гласности, равноправия, добровольности и самоуправления и создавалась для активного участия в общественной жизни города и района.

Общественная организация заявила в Уставе о праве на: осуществление выяснения обстоятельств нарушения прав и интересов лиц, уволенных с военной службы и членов их семей,  и принятие незамедлительных мер для их восстановления; внесение представления в соответствующие компетентные органы  по вопросам предупреждения фактов нарушения прав и интересов лиц, уволенных с военной службы и членов их семей.  Также организация  «Защита» выходила с ходатайством в соответствующие органы о предоставлении жилья и улучшения жилищных условий лицам, уволенным с военной службы и членам их семей; посредством обращения в компетентные органы  принимала меры по трудоустройству лиц, уволенных с военной службы. Общественная организация имела право на: участие в выработке решений  органов местного самоуправления в порядке и объеме, предусмотренных законодательством РФ; участвовала в избирательных кампаниях и выступала с инициативой по различным вопросам общественной жизни. 

Процесс возникновения и функционирования общественных правозащитных организаций в Республике Мордовия получил свое дальнейшее развитие. Так, 8 мая 2002 года Управлением министерства юстиции РФ по РМ была зарегистрирована Мордовская республиканская организация правозащитного и социального направления «Взаимодействие» - добровольное, самоуправляемое некоммерческое формирование, созданное по инициативе граждан, объединившихся на основе общности интересов для реализации общих целей и задач по: оказанию юридической помощи, содействию в получении льгот; содействию в разработке проектов нормативных актов, направленных на повышение уровня жизни населения Республики Мордовия; оказанию консультационной и иной правовой помощи населению; выступлению с инициативой о привлечении к ответственности  должностных лиц, нарушающих права, свободы и законные интересы граждан; предъявлению в судебные органы исков о возмещении вреда здоровью и имуществу граждан, причиненного неправомерными действиями должностных лиц государственных органов и общественных организаций. 

В гражданском обществе механизм взаимодействия социума и государственных структур на уровне поддержки и взаимопонимания очень важен. Зачастую, наделенные широкими полномочиями, органы государственной власти, остаются  безучастными по отношению к тем, чьи права были нарушены. Существование  же общественных правозащитных организаций в Республике Мордовия  позволяет уравновесить правовой  дисбаланс посредством отстаивания интересов личности, общества и государства в целом.

В этой связи на пленарном заседании Общественной палаты РФ Г. Резником было отмечено, что: «главная пробле​ма, которая сегод​ня существует в работе правоохра​нительных органов, - это неуважение к личности. Требует​ся ведь немного - уважение человеческого достоинства осужденного или задержанного. Это ведь совсем не​сложно - попытаться относиться к лю​дям по-человечески. Наиболее остро негативная тенденция прослеживается в отношении представителей правоох​ранительной и судебной системы к несовершеннолетним правонарушителям. Люди, облеченные властью, к сожале​нию, в какой-то момент перестают по​нимать, что подростки, совершившие правонарушения, хоть и являются пре​ступниками, но по-прежнему остаются нашими детьми.
Данная проблема в целом относит​ся ко всему обществу. Это иллюзия, что заботы о материальных благах могут решить все существующие про​блемы, без создания уважения прав и человеческого достоинства ничего с места не сдвинется. Если общество не изменит установки, то подобные проблемы будут только обостряться». 

Так же А. Кучерена заметил, что «…наша основная задача заключает​ся в том, чтобы сделать работу право​охранительной системы максимально прозрачной. Люди не должны бояться сотрудников милиции, а, наоборот, при общении с ними должны чувствовать себя максимально защищено и комфортно».
Местное самоуправление

Становление в России системы местного самоуправления, закрепление ее роли в Конституции Российской Федерации возродили процесс, в весьма ограниченном объеме инициированный реформами 1860-х годов и прерванный коммунистическим режимом.
Местное самоуправление является непре​менным условием, территориальным основанием любого демокра​тического общества. Для общества переходного типа, осуществляющего болезненный переход к демократическому устройству, зна​чимость местного самоуправления возрастает еще больше. Во-первых, оно позволяет максимально сблизить власть и граждан, способствуя тем самым формированию у них общедемократической политической культуры, привлекая их к решению проблем местного сообщества, вызывая чувство ответственности и сопричастно​сти к принятию политических решений, и тем самым ведет к образованию гражданского общества. Во-вторых, местное самоуправление непосредственно нацелено на решение самых насущных про​блем населения, может оперативно реагировать на появление но​вых задач, тем самым ведя к разрешению возникающих противо​речий, обеспечивая политическую и социальную стабильность на своей территории. Наконец, оно обеспечивает практическую под​готовку специалистов в области управления, умеющих работать в современных условиях на разных уровнях власти. 

Первая редакция российского федерального закона (1995) об основах местного самоуправления дала возможность нескольким сотням городов создать основы автономного развития. Однако права, провозглашенные в законе, не были подкреплены соответствующими гарантиями финансирования, вследствие чего тысячи населенных мест продолжали жить по-прежнему. Новая редакция Федерального закона от 06.10.2003 г. № 131-ФЗ «Об об​щих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» создала правовую основу формирования системы, которая действовала бы на всей тер​ритории страны и предоставляла возможность финансового обеспечения нужд мест​ного самоуправления, включая его первый уровень — свыше 14 500 новых сельских муниципальных образований. 
Принятие нового Федерального закона "Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации" стало одним из знаковых событий в законотворческой деятельности Государственной Думы и Совета Федерации в 2003 году. Об этом говорил в своих выступлениях на сессии Конгресса муниципальных образований, состоявшейся в ноябре 2004 года, Президент Российской Федерации В.В. Путин.

Нынешняя редакция Федерального закона "Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации" - весьма значительный этап в развитии правовых основ одного из важнейших демократических институтов публичной власти. Новый Закон затрагивает гораздо более широкий круг отношений в данной области и регулирует их конкретнее, чем прежний. Его объем в три раза превышает ранее действовавший акт. Хотя Закон по-прежнему является рамочным, он непосредственно и исчерпывающим образом решает многие вопросы организации местного самоуправления, определяет пределы полномочий самоуправленческих структур, права граждан на участие в местном самоуправлении. 
Чрезвычайно важно отметить, что данный закон принимался во многом с учетом опыта формирования институтов местного самоуправления в Мордовии. В целом при анализе нового закона о местном самоуправлении, можно придти к выводу, что он находится в русле законотворческой инициативы последнего времени. Основными ее тенденциями являются: повышение четкости и управляемости властной вертикали; финансовая прозрачность и соответствие полномочий местного самоуправления имеющимся ресурсам; более целесообразное и явное разделение полномочий разного уровня. Данный закон создает необходимые предпосылки для развития институтов местного самоуправления в России, однако для его исполнения необходимы определенные ресурсы и время.  

Сейчас нет необходимости переосмысливать идеологию федерального закона №131-ФЗ, можно и нужно исправлять его недостатки и усиливать достоинства. И работать над великой политической задачей – созданием полнокровного местного самоуправления в нашей стране.

Национальные движения в РМ.
В настоящее время в РМ действует ряд общественных организаций этнокультурной направленности.
Межрегиональное общественное движение мордовско​го (мокшанского и эрзянского) народа объединяет пред​ставителей национально-культурных организаций из различных регионов России и является преемником об​щественной организации «Совет возрождения мордов​ского народа».
Уставными целями Мордовского регионального финно-угорского общественного фонда культурного и экономи​ческого сотрудничества «Масторава» являются содействие становлению и развитию культурных и экономических взаимоотношений между мордовским и другими финно-морскими народами, ознакомление населения Мордовии культурой родственных финно-угорских народов, содей​ствие консолидации и координации усилий общества в восстановлении, сохранении и укреплении генофонда мор​довского и других финно-угорских народов, содействие укреплению мира и установлению общественного межна​ционального согласия на территории РФ и РМ, сохранение и возрождение духовных и нравственных ценностей мор​довского и других финно-угорских народов России, оказа​ние всемерной поддержки развитию этих ценностей, уча​стие в разработке и реализации программ национально​го развития мордовского народа и других финно-угорских народов России, содействие в подготовке национальных кадров финно-угорских народов.
В Общественном фонде спасения эрзянского языка им. А.П.Рябова нет формального членства, поэтому точ​ное количество ее сторонников неизвестно. В качестве целей фонда декларируются содействие сохранению и развитию эрзянского языка, расширение социальной сферы его функционирования на основе равноправия всех языков. С 1994 г. фонд издает при поддержке спон​соров газету «Эрзянь Мастор» («Земля эрзян»). Фонд имеет свою политическую программу, которая заключа​ется в реформе политической системы и структуры вла​сти Мордовии. Однако, необходимо отметить чрезмерную политизированность движения, явное отсутствие желания идти на конструктивный диалог с представителями власти и некоторую маргинальную ориентированность движения.  
Городское саранское эрзянско-мокшанское общественное моло​дежное движение «Од вий» декларирует в качестве своей деятельности возрождение и пропаганду культуры и на​циональных традиций эрзи, мокши. 
Целями Мордовской республиканской общественной организации «Общество татарской культуры "Якташлар" ("Земляки")» являются удовлетворение культурных и духовных потребностей татар, проживающих в Республи​ке Мордовия, «Якташлар» выпускает бесплатную газету «Татарская газета» на русском и татарском языках (имеется страничка в Интернет по адресу www.peoples.org.ru/tatar).
Основное содержание деятельности Национально-культурной автономии татар г.Саранска — заключает​ся в удовлетворении национально-культурных потребно​стей татар Республики Мордовия.
Однозначно оценить степень влияния этих организа​ций на этнокультурную жизнь республики трудно. Вышеназванные организации не относятся к числу массовых движений. С другой стороны, эти орга​низации, за исключением, возможно, «Фонда спасения эрзянского языка», не ставят своей целью мобилизацию масс. Для решения языковых и культурных проблем такие организации, как Межрегиональное общественное движение мордовского (мокшанского и эрзянского) наро​да «Юрхтава», используют прямые контакты с предста​вителями власти на районном и республиканском уров​нях, а также с представителями культурной и научной элиты. В этом отношении их влияние нельзя недооцени​вать. Безусловно, республиканские власти имеют свою позицию по вопросам культурно-языковой и образова​тельной политики, однако мнение данных организаций также ими учитывается.
О стабильности этнической ситуации в Мор​довии говорят и съезды мордовского народа. Со​стоялось уже четыре съезда. Во главе угла находились этнокультурные и образователь​ные проблемы, которые не игнорирует и рес​публиканское руководство. Напротив, оно вни​мательно относится к нуждам национальной культуры и образования, поддерживает выпуск газет, журналов, книг, радио и телепередач на мокшанском и эрзянском языках, работу национально​го театра, филармонии, музея и т.д. Именно такое отношение республиканской власти во мно​гом определяет и этнополитическую стабиль​ность в регионе.
Анализ деятельности этнокультурных организаций Мордовии показывает, что в большинстве своем они ма​лочисленны, однако ведут достаточно активную и результативную деятельность. Большинство этнокультурных организа​ций ставит своей целью решение проблем, связанных с сохранением и развитием языка и культуры своих этнических групп. Однако часть этих организаций стре​мится влиять на политику, в основном языковую и культурную, чтобы таким образом создать институцио​нальные условия для достижения своих целей. 
К проблемам и недостаткам национальных организаций в РМ можно отнести следующие: слабую популярность их среди населения РМ, гораздо более озабоченного материальными проблемами; недостаточное обеспечение национальных движений собственными СМИ, в качестве определенного паллиатива можно предложить более широкое использование возможностей сети Интернет; недостаток финансирования и самофинансирования для проведения масштабной, постоянной и регулярной пропагандистско-просветительской деятельности.
Роль конфессий в формировании гражданского общества в РМ.
Одним из итогов переходного периода в становлении и реформирования гражданского общества явилось возрождение РПЦ как гражданского института.


В этой связи центральная и местная периодика неоднократно печатала материалы, посвященные высокой оценке высшим руководством РПЦ деятельности государственных органов Республики Мордовия по единению Церкви, власти, в деле формирования развитого в культурно-духовном и общественно-политическом отношении гражданского общества.


В переходное время РПЦ проявила также заинтересованность в том, чтобы формат религиозно-государственных отношений в плане формирования гражданского общества предполагал участие всех традиционных для России конфессий и религий. Напомним, что принцип отделения религии от государства предполагает размежевание власти с любой религиозной организацией. Но вместе с тем, одна из основных проблем демократии заключается в установлении связи между гражданским обществом, включающим в себя религиозные организации, и публичной сферой, призванной отражать интересы гражданского общества. По оценкам деятелей науки, религиозных, государственных и общественно-политических деятелей, опубликованным в центральных и местных периодических изданиях данная проблема в Республике Мордовия решается успешно. 

Госкомитет по национальной политике, этнополитические движения республики внимательно следят за событиями в этноконфессиональной сфере. Проблем здесь достаточно много, тем более, что данная сфера становится все более значимой и болезненной. Всем известно, что на современном этапе активизировались попытки религиозных фундаменталистов разжигать межрелигиозные трения, вражду между конфессиями, а здесь, как известно, пересекаются интересы этнических общностей. Веротерпение, соблюдение прав человека на выбор конфессии, на отправление им религиозных обрядов и обычаев – это приоритет в деятельности государственных и общественных организаций в нашей республике. Разумеется, и в этой сфере есть свои трудности и нерешенные задачи.   

Исторически сложившиеся в Мордовии полиэтнизм и поликонфессиональность сохраняются и в какой-то мере умножаются в современных условиях. Практически все шесть из существующих на протяжении веков великих религий мира (христианство, ислам, иудаизм, буддизм, индуизм, даосизм), четыре синкретических культа (Церковь последнего завета, или виссарионовцы, Белое братство, или юсмалиане, культы Порфирия Иванова и Марла веры), а также традиционные языческие верования, сохранившиеся у определенной части мордвы, представлены в РМ.

Несмотря на то, что мордва уже около трех веков придерживается православной веры, в последнее десятилетие часть мордвы, в лице лидеров Фонда спасения эрзянского языка, все настойчивее призывает народ отойти от русского православия и возвратиться к язычеству, а точнее: «молиться эрзянским богам, а не еврейским». С инициативой возрождения язычества выступает лишь наиболее радикальное крыло эрзянской части национального движения в лице Р.С. Кемайкиной, Е.В. Четвергова, Г.Д. Мусалева, П.И. Бочкина, В.В. Девяткина и немногих других. Мордва-мокша не выдвигает подобных инициатив. А председатель Ассоциации мокшанских женщин «Юрхтава» Н.Н. Кудашова прямо заявил что «Юрхтава» не декларирует возрождения дохристианской обрядности. Хотя некоторые элементы дохристианских верований и обрядов у части мордвы бытуют поныне, думать всерьез о возвра​щении мордовского народа к языческой религии в современных ус​ловиях не стоит, ибо слишком глубокие и прочные корни пустила в нем православная вера.
Определенное развитие получило и лютеранство, но широкого распространения оно среди мокшан и эрзян не имеет. Сейчас в РМ действуют три небольших лютеранских общины - две в Саранске и одна в Ковылкине. Ковылкинская община наи​более многочисленна, на ее богослужения приходят также из мок​ша-мордовских сел Вечкенино и Парапино, находящихся в Ковылкинском районе.
В целом межконфессиональные отношения характеризуются миром, доброжелательностью, взаимопониманием. Управлением Министерства юстиции Российской Федерации по Республике Мордовия зарегистрировано более 320 религиозных организаций, что свидетельствует о наличии в республике межконфессиональной толерантности. А традиционные для населения Мордовии православная и мусульманская конфессии  переживают своеобразный ренессанс. Только перечень событий российского уровня, таких как два визита Патриарха Московского и Всея Руси Алексия Второго, канонизация Адмирала Российского Флота Феодора Ушакова, открытие в столице Мордовии кафедрального Свято-Федоровского кафедрального Собора в его честь и другие события говорят о том, что наша республика становится одним из центров православной культуры страны.

Руководство Республики Мордовия серьезное внимание уделяет и мусульманской конфессии. Пять процентов татар проживает в 68 населенных пунктах, в которых действует более 30 татарских национальных школы, ведется интенсивное строительство мечетей для мусульманских общин, отмечаются мусульманские праздники Ураза байрам, Курбан байрам, проводится ежегодный национальный праздник Сабантуй. С визитом в республике неоднократно побывала делегация Совета муфтиев России во главе с председателем Совета, председателем Духовного управления мусульман Европейской части России муфтием шейхом Равилем Гайнутдином. Если в начале 90-х годов было 5 мусульманских общин, то ныне их почти 30.

Цивилизованные отношения между государством и конфессиями, между людьми различного вероисповедания, характерные для нашей республики, способствуют дальнейшему развитию культуры наших народов, их взаимообогащению.

Гражданское общество и СМИ в РМ

Деятельность средств массовой информации в информационном обеспечении становления гражданского общества является актуальной проблемой как властных структур, СМИ, так и различных общественных организаций составляющих гражданское общество. 
В этой связи отметим, что в Республике периодически проводятся круглые столы, научно-практические конференции посвящённые проблемам формирования гражданского общества материалы которых публикуются. 

Надо сказать, что, реальная эффективная демократия, по мнению Главы РМ Н.И. Меркушкина, «возможна только при наличии развитых институтов гражданского обще​ства». 
Необходимо отметить, что положительный опыт Мордовии в деле становления гражданского общества базировался на политико-идеологической основе политической партии «Единая Россия», также в соответствии с провозгласившим Главой РМ  лозунгом «Согласие. Порядок. Созидание». Начиная с 1999 г., опыт Мордовии в этом плане, практически ежегодно освещается в журнале Совета Федерации «Российская Федерация сегодня», что говорит о его актуальности и востребованности. Отдельные сюжеты, прямо или косвенно, касающиеся, гражданского общества в РМ, были напечатаны в 2001-2006гг. в таких центральных журналах как «Полис», «Политика и общество», «Pro et Contra».

Проблема становления и развития гражданского общества стала главной темой состоявшегося в 2001 году заседания Общественной Палаты при Главе РМ. В нем приняли участие более 60 политических партий и общественных объединений. Дальнейшее развитие дискуссия по этому поводу получила во время научно-практической конференции «Перспективы развития гражданского общества в Республике Мордовия», прошедшая  в Саранске в 2001г. Данная проблематика получила широкое отражение в региональных печатных изданиях.
Образование новых и качественное взаимодействие общественных объединений и органов государственной власти, нашли в последние годы, также значительное отражение в центральных и региональных печатных изданиях. Например, средства массовой информации  сосредоточивали внимание на конкретных проблемах становления отдельных компонентов гражданского общества 
Общеизвестно, что с точки зрения участия в процессе становления и развития гражданского общества сред​ства массовой информации выполняют три основные функции. 
Во-первых, СМИ — общедоступный, или, как минимум, достаточно широко доступный для населения источник информации об общественно-политической жизни, поскольку именно информация позволяет обще​ству сформировать мнение о происходящих политичес​ких, социально-экономических и других процессах. 
Во-вторых, СМИ — это дискуссионная трибуна. По мнению руководителей СМИ и  экспертов, нельзя сказать, что со второй своей задачей — дискус​сионной трибуны — средства массовой информации справляются так же хорошо, как с первой. Пока не дос​таточна глубина анализа, сохраняется ориентация на сенсационность в ущерб аналитичности. Часто дискуссии разворачиваются вокруг какого-то, может быть, и инте​ресного, но общественно не очень значимого факта, а дей​ствительно важные проблемы функционирования гражданского общества не обсуждаются. Это является типичной болезнью роста, которая постепенно  изживается

В-третьих, задача СМИ, в том числе и печатных, как уже частично отмечалось выше, служить каналом оперативной связи между населением республики и властью. Примеров, когда через СМИ жители республики апеллировали к власти и когда власть, незамедлительно реагировала на подобного рода обращения, сотни. Многие периодические республиканские издания «Известия Мордовии», «Эрзянь правда», «Мокшень правда» и др. просто постави​ли на регулярную основу освещение диалога власти и населения.  Несмотря на имеющиеся проблемы и недостатки, средства массовой инфор​мации Мордовии вносят существенный вклад в формиро​вание в республике гражданского общества.
Особенность нашей республики заключается, в первую очередь, в многонациональном и многоконфессиональном составе ее населения. В связи с этим  четвертая задача средств массой информации заключается в активном освещении национально-культурных и духовно-патриотических событий, происходящих в республике, пропагандировать национальную и религиозную толерантность, борьбу с ксенофобией и религиозной нетерпимостью.

В целом рынок средств массовой информации в республике соответ​ствует задачам формирования гражданского общества, 

В качестве примера можно привести количественные показатели. Полтора десятка республикан​ских печатных изданий обладают настолько большим тиражом, что можно говорить о том, что  почти всё население Мордовии является их потребителем. Это положительно сказывается на их гражданской активности и степени участия в инициативах власти.

За последние 10 лет в республике в га​зетной полемике произошли колоссальные изменения к лучшему. Повысилась культура дискуссии, авторы в ос​новном отказались от практики навешивания полити​ческих ярлыков, голословных обвинений и взаимных оскорблений, которые были так привычны в период же​сткого политического противоборства в первой половине 1990-х годов. Надо сказать, что это произошло вследствие роста не столько нравственных и профессиональных качеств жур​налистов, сколько нравственных качеств гражданского общества и из​менения общественных запросов. Прежде всего, потреби​телей информации перестал устраивать тот поток «нега​тива», который изливался на них. Усилилась потребность в беспристрастном и спокойном освещении происходя​щих событий, цивилизованной полемике, конструктивно​сти критических материалов. Подавляющая часть тиража местных газет и журналов сегодня стремится к объективности, взвешенности, сдержанности в своих оценках, конструктивности. 

Благодаря жесткой конкурентной среде, среди печатных изданий в Мордовии сформировалась обстановка достаточно боль​шой информационной открытости, которая тоже являет​ся одним из важнейших условий движения к граждан​скому обществу. Можно сказать, что для прессы Мордо​вии нет закрытых тем.  
По данным мониторинга общественно-политических событий по материалам региональной прессы, проводимый НИИ ГН при Правительстве РМ с 2002 года, наиболее обсуждаемой темой в региональной прессе является деятельность политических партий, что естественно, поскольку они в структуре гражданского общества занимают одно из ведущих мест. Практически еженедельно в прессе появляются материалы о деятельности партии «Единая Россия», что свидетельствует как об активной работе регионального ядра партии, так и ее высоком рейтинге. Региональное отделение «Единой России» издаёт свой бюллетень партийной жизни под названием «Единство», в котором только за 2004-2006гг. было опубликовано около 50 статей и заметок, касающихся взаимодействия между гражданским обществом и властью.

Как известно, свое очередное заседание комис​сия по коммуникациям, информа​ционной политике и свободе слова в СМИ Общественной палаты РМ по​святила вопросам прошедших выбо​ров-2007, их освещению в республиканс​ких СМИ.
Тогда же министр печати и информации РМ В. Маресьев отметил, что ника​ких жалоб со стороны представителей политических партий в отношении СМИ не поступало.
Необходимо отметить, что новшеством прошедшей предвыбор​ной кампании стали информационные материалы политических партий, в ча​стности, «Единой России», на мордовских языках в газетах "Эрзянь прав​да" и "Мокшень правда".
Глава республики Н.И. Меркуш​кин дал высокую оценку работе рес​публиканских СМИ в период выборов. Средства массовой информации под​готовили избирателей к выборам, их работа обеспечила высокий процент явки. Это поле было чистым, и рес​публиканские СМИ сработали без сбо​ев.
Традиционно, достаточно полно освещается деятельность профсоюзов, ветеранских и молодёжных организаций, общественных правозащитных организаций. В «Известиях Мордовии» и национальных газетах в общей сложности в 2005-2007гг. этому было посвящено более 100 публикаций. 

Однако, по-прежнему наблюдается недостаточная информированность общества о сфере НКО и развитии гражданских, общественно-значимых инициатив. Это связано, в том числе, с недостаточной информированностью о практической успешной деятельности НКО республики в СМИ и через сети Интернет.

Некоторые аспекты гражданского общества достаточно полно освещаются в газетах «Известиях Мордовии», «Эрзянь правда», «Эрзянь мастор», журналах Странник, Регионология, «Сятко», «Мокша».
В последнее время действуют сайты: Молодежь Мордовии, Общественная палата РМ, КВН. Были запущены сайты таких организаций как: Ассоциация милосердия, ПИЭТАС, Российский детский фонд региональное отделение, Центр поддержки НКО. НКО свои постоянные колонки в СМИ не имеют, хотя журналист Т. Дурдаева газеты «Известия Мордовии» (главным редактором которой является О.А. Каштанов), постоянно освещает вопросы НКО. В декабре текущего года Т. Дурдаевой вручена общественная награда за разви​тие некоммерческого сектора, благотворительности и добро​вольчества «Гражданские иници​ативы». Она признана победителем в номина​ции «Социальный журналист года». Главная ценность награды в том, что работу НКО и вклад их актив​ных помощников в становление гражданского общества оценивал «изнутри» сам некоммерческий сек​тор: победители в пяти номинациях были названы по итогам анкетиро​вания представителей обществен​ных организаций. Учредила эту общественную награду одна из самых известных общественных организаций республики - ассоциация «Милосердие» – обладатель гранта Президента России. Достаточно полно идет освещение мордовского движения КВН в газете Мордовского Государственного Университета «Голос МГУ». Собственной телепередачи об НКО также не существует, хотя молодежные организации иногда сотрудничают с 10-м каналом.
Бизнес-асоциации

Высокий уровень самоорганизации характерен для отечественного бизнес-сообщества. Институты представительства его интересов стали формироваться еще на рубеже 1980-90-х годов, по существу, до кристаллизации предпринимательской среды. В 1990 был образован Научно-промышленный союз во главе с А.И. Вольским, позднее преобразованный в Российский союз промышленников и предпринимателей. 

Предпринимательский сектор Мордовии развивался по разным направлениям. В 1994–1995 годах, когда общее коли​чество предпринимателей намного увеличилось, возросла конкуренция, а возможности получения сверхприбыли стали сокращаться, неэффек​тивные законы, административные барьеры стали тормозить развитие предпринимательства. Было очевидно, что без взаимовыгодного сотрудничества с государством, без его поддержки и защиты малые предприятия могут уйти в «теневой» бизнес. 29 марта 1995 года был образован респуб​ликанский союз организаций негосударственных форм собственности «Возрождение Мордовии», в который добровольно вошли более 200 субъектов малого бизнеса с общей численностью около 15 тысяч работа​ющих. Появилась структура с таким интеллектуальным, экономическим и правовым потенциалом, которая имела возможность не только защищать права предпринимателей, регулировать их взаимоотношения между со​бой, помогать выживанию, но и вести конструктивный диалог с властью, фискальными структурами. В июне 1995 года был принят Закон РФ «О государственной поддержке малого предпринимательства в Российской Федерации», а на его основе создан Госкомитет РФ по поддержке и развитию малого предпринимательства и организован Фе​деральный фонд поддержки предпринимательства. Кроме того, принята Федеральная программа государственной поддержки предпринима​тельства в РФ на 1996–1997 годы. Все это привело к росту числа пред​приятий малого бизнеса почти в два раза.
На конференции союза, которая прошла 19 апреля 1996 года, было принято обращение к органам государственной власти о созыве республиканского съезда предпринимателей и создании Совета предпри​нимателей при Правительстве РМ. Первый республиканский съезд предпринимателей Мордовии состоялся 11 июня 1996 года. Форум со​брал 170 делегатов от предпринимательских структур. В нем приняли участие Глава РМ Н. И. Меркушкин, главы администраций городов и районов, руководители министерств и ведомств республики. Делегаты съезда в своих выступлениях подчеркивали, что малый бизнес пока развивается не благодаря, а вопреки проводимой экономической политике, нацеленной на жесткое налоговое обложение и создание различных административных препон в оформлении, лицензировании  и  иной деятельности предпринимателей. Выступавшие настаивали на создании Совета предпринимателей при Правительстве РМ, с чем представители власти согласились.
Качественные изменения в развитии предпринимательства про​изошли, когда по инициативе Главы РМ Н. И. Меркушкина был образо​ван Государственный комитет Республики Мордовия по поддержке и развитию малого предпринимательства (22 января 1997 года). Положе​ние о Госкомитете утверждено 9 апреля 1997 года постановлением Пра​вительства РМ № 157. На этот орган были возложены следующие задачи: реализация государственной политики в Мордовии в области поддерж​ки и развития малого предпринимательства, координация деятельнос​ти в этой сфере органов исполнительной власти, общественных объе​динений и иных структур; разработка предложений по совершенство​ванию правовой и нормативной базы, программ развития и государ​ственной поддержки малых предприятий; защита прав и законных интересов предпринимателей, учет и обобщение мнений и опыта ра​боты субъектов малого бизнеса, а на этой основе подготовка прогнозов развития предпринимательства с определением приоритетных направ​лений и форм его государственной поддержки; осуществление контро​ля за целевым и эффективным использованием средств, направляемых государством для поддержки малого предпринимательства; содействие развитию честной конкуренции.
20 лет предпринимательство Мордовии прошло долгий и трудный путь. Сегодня малый и средний бизнес Мордовии - основной фактор развития экономики и социальной сферы региона. Только за последние три года количество малых предприятий возросло на треть и составило более трех тысяч. На них трудят​ся свыше 30 тысяч человек. По​мимо этого, в республике заре​гистрировано более 14 тысяч индивидуальных предпринима​телей, у которых работают более 42 тысяч наемных рабочих. Та​ким образом, на сегодняшний день каждый пятый житель рес​публики занят в сфере малого бизнеса.
Глава Мордовии подчеркивал, что в республике разработана система поддержки предприни​мательства. Так, в 2006 г. начал свое функционирование «Дом малого бизнеса», осуществляю​щий микрофинансирование биз​нес-проектов предпринимате​лей. В текущем году открыт бизнес-инкубатор РМ, в котором предприниматели на льготных условиях смогут арендовать офисные помещения, а также получать весь комплекс квали​фицированных услуг в самых различных областях. В 2005 году, приняв учас​тие в конкурсе Министер​ства экономического раз​вития и торговли России по отбору субъектов Россий​ской Федерации для предо​ставления субсидий из фе​дерального бюджета для финансирования мероприя​тий, осуществляемых в рам​ках оказания государствен​ной поддержки субъектам малого предприниматель​ства, Мордовия стала победителем этого конкурса. По рейтингу заявок, представ​ленных 42 регионами Рос​сии, Республика Мордовия заняла третье место.
Победа в конкурсе позво​лила привлечь из федерально​го бюджета 20 млн. рублей на строительство и оснащение бизнес-инкубатора Республики Мордовия общей площадью бо​лее 1600 кв. м, который будет предоставлять на конкурсной основе свои площади и услуги консультантов начинающим субъектам малого предприни​мательства. Из республикан​ского бюджета Республики Мордовия для реализации про​екта по созданию бизнес-инкубатора было также выделено 20 млн. рублей.
Сущность поддержки малых предприятий посредством со​здания бизнес-инкубатора в Мордовии заключается в созда​нии благоприятных условий для ускоренного их развития путем полного или частичного ограж​дения субъектов малого пред​принимательства от воздей​ствия неблагоприятных факто​ров внешней среды, комплекс​ного решения проблем и удов​летворения потребностей, воз​никающих на ранних стадиях организации бизнеса. Созданный в Рес​публике Мордовия бизнес-инку​батор должен не только способ​ствовать развитию малого предпринимательства, но и ока​зывать влияние на развитие экономики республики, выпол​нять связующую роль между малым предпринимательством и другими экономическими си​лами региона.
Как и в мировой практике, основная функция созданного бизнес-инкубатора - сдача предпринимателям в аренду офисных и производственных помещений. Но, несмотря на то, что основная цель развития бизнес-инкубирования в Рес​публике Мордовия - "выращи​вание" успешных производ​ственных фирм, которые могут самостоятельно функциониро​вать после выхода из инкуба​тора, на этот объект возлага​ются и дополнительные функ​ции, позволяющие предприни​мателям в одном месте полу​чить комплекс квалифициро​ванных услуг в сфере права, защиты от административных барьеров, экономического, уп​равленческого и финансового консалтинга, повышения ква​лификации сотрудников, кон​сультации по вопросам веде​ния бизнеса, лицензирования, страхования, регистрации, по​мощь в доступе к кредитова​нию и другие профессиональ​ные юридические, бухгалтер​ские и иные услуги. Эти услуги должны быть доступны не толь​ко для арендаторов, но и для широкого круга клиентов-предпринимателей.
Преимущества же для на​чинающих субъектов малого предпринимательства в бизнес-инкубаторе будут состоять не только в льготных условиях аренды площадей, но и в том, что многие проблемы малого бизнеса будут решаться цент​рализованно и комплексно. Бизнес-инкубатор должен пре​доставить своим арендаторам оборудованные рабочие места и офисные площади, доступ к обучению, оградить их от необ​ходимости решать многие про​блемы, связанные с обслужива​нием помещений, соблюдением требований служб пожарной охраны, СЭС и пр.

Кроме того, завершается создание венчур​ных фондов республики, которые позволят осуществлять финансирование инновационных проек​тов.
Однако власти ждут ответных шагов и от предпринимателей. К сожалению, более половины предпринимателей заняты в сфере торговли и лишь немногая их часть - в производстве. По мнению Главы РМ, республикан​ский бизнес должен проявить себя в строительстве, сельском хозяйстве, переработке.
Благотворительность
В мировой практике существуют важные механизмы решения самых разных социальных проблем. К числу таких механизмов относится и благотворительность, которая способствует активизации бизнеса, его участию в государственных делах, де​лает возможным создание более гармоничных отношений в обществе. В последние годы на фоне позитивных изменений социально-экономической ситуации в стране значительно укрепился и российский благотворительный сектор: увеличилось коли​чество организаций, оказывающих бескорыстную помощь гражданам, расширился и набор их услуг. В 2006 году в России действовало более пяти тысяч благотворительных организаций. Они оказывали адресную помощь незащищенным группам населения, информировали общественность об актуальных социальных проблемах, использова​ли для их решения внебюджетные средства (корпоративные и частные пожертвова​ния, гранты, полученные от иностранных и российских фондов), вовлекали граждан в активную добровольческую работу.
В современное время благотворительность в Мордовии осуществляется общественными организациями, администрацией учреждений, предприятий в виде материальной, личной помощи малоимущим и многодетным семьям, детским и дошкольным учреждениям, детдомам, школам, инвалидам с детства, войны, труда и прочим. С конца 20 в. создаются различные фонды социальной защиты населения, осуществляется адресная спонсорская поддержка частными предпринимателями, коммерческими фирмами одаренных детей, талантливой молодежи, издания книг, газет, журналов, приобретения необходимых лекарств, проведения дорогостоящих операций, реконструкции памятников истории и культуры, строительства новых оздоровительных комплексов, зданий духовного, культурно-бытового назначения. Среди организаций, занимающихся благотворительной деятельностью, — птицефабрика «Октябрьская» (директор И.С. Андин), ОАО «Рузхиммаш» (Н.В. Бурмистров), ЖБК-1 (Н.Ф.Бурнайкин), ОАО «Саранскстройзаказчик» (А.И. Мер​кушкин), ООО «Тонус-Экстра» (З.С. Аютов, Р.К. Хайров), ОАО «Мордовия-Холод» (В.А.Салмов) и др. Есть и специально со​зданные общественные движения. Са​ранская городская молодежная ассоци​ация «Милосердие» с 1997 проводит благотворительные акции и волонтерс​кую работу в детдомах, интернатах, ре​абилитационных центрах, приютах. Де​ятельность молодежной группы Красно​го Креста направлена на профилактику СПИДа, наркомании, вредных привычек среди подростков. Адресную помощь оказывают Саранское городское обще​ство инвалидов с детства, Диабетиче​ское общество (Н.С. Рузанова), Мор​довская республиканская организация Всероссийского общества инвалидов (Д.Ш. Газарян). Ассоциация многодет​ных матерей «Забота» (Н.А. Комкова) защищает права детей. Саранский благо​творительный фонд «Арина» (2000; уч​редитель — семья Ш.З. Бикмаева) на​ряду с целевыми проектами (строитель​ство мечети в с. Аксенове и дома для ве​теранов войны и труда в с. Суркине Лямбирского района) оказывает адресную помощь малоимущим жителям респуб​лики.
Фактически все предприятия и орга​низации республики вовлечены в благотворительную деятельность через участие в ежегодных традиционных ме​роприятиях «День пожилых людей» и «День матери». Ветераны труда, пенси​онеры, многодетные семьи, дети-сиро​ты получают материальную поддержку, участвуют в устраиваемых для них праздниках.

Так, 5 декабря «Благотвори​телем года» (за участие своими по​жертвованиями в общественно зна​чимых акциях) назван генеральный директор ОАО «Вагоноремонтный завод» В. Маскалюк. «Фир​мой доброй воли» признано ООО «Мордовия-Холод» (гендиректор В. Салмов). В этой номина​ции были представлены трудовые коллективы, оказывающие благотво​рительную помощь нуждающимся, причем среди номинантов были не только коммерческие структуры, но и Центральная избирательная ко​миссия РМ, администрация Кочкуровского района, республиканский театр кукол. «Добровольцем года» названа студентка МГУ имени Н.П. Огарева, председатель молодежной группы Красного Креста Историко-социологического института Ю. Жогина. Девушка участвует в орга​низации дня молодого донора, при​влекает студентов на мероприятия, направленные на профилактику ту​беркулеза, наркомании и ВИЧ-ин​фекции.

Подготовка и проведение Международ​ного фестиваля национальных культур финно-угорских народов.
Проходивший в Саранске с 19 по 21 июля первый в мире и истории финно-угорских народов Международный фести​валь национальных куль​тур стал событием беспре​цедентным. О международной значи​мости фестиваля говорит прежде всего факт участия в нем одновременно трех ли​деров европейских госу​дарств. Инициатива проведе​ния в Саранске трехсторон​ней встречи Президента Финляндии Т. Халонен и Премьер-министра Венгрии Ф. Дюрчаня и их учас​тие в форуме финно-угорс​ких народов принадлежала В. Путину. Для Мордовии это стало уникальным событием. Ведь и саммит лидеров трех дер​жав, и крупнейший Между​народный фестиваль такого уровня и масштаба проходил в Саранске впервые. С одной стороны, это сто​ит рассматривать как огром​ное доверие, которое было оказано Президентом России нашей республике, - в каче​стве признания ее заслуг в развитии национальной культуры, конструктивного диалога между народами. Мордовия в последние годы стала одним из центров куль​турного взаимодействия финно-угров всей России. В Саранске при поддержке Президента страны открыт Поволжский центр культур финно-угорских народов. И вот теперь республика выш​ла не только на российский, но и на международный уро​вень. Проведение в нашей республике первого в мире фестиваля финно-угорских культур - это еще и знак ува​жения к Мордовии со сторо​ны всего финно-угорского мира. Выбор Президента В. Путина, а именно он дал "добро" на проведение столь масштабного фестива​ля именно в Саранске, был обусловлен в ничуть не мень​шей, а даже, может быть, и в большей степени ростом ав​торитета республики, обес​печенного высокими темпа​ми развития экономики и по​зитивными преобразования​ми в социальной сфере. По сути, проводя этот фо​рум, Мордовия защищала честь России. И она оказа​лась и достойна, и способна сделать это на высшем уров​не. И в подтверждение тому Президент России В. Путин не один, а несколько раз поблагодарил руковод​ство республики, Главу Мор​довии Н.И. Меркушкина за высокий уровень подготовки фестиваля и прекрасную фе​стивальную программу - эти высокие оценки он высказал и во время встречи с Главой РМ сразу после прилета в Саранск, и во время "кругло​го стола" в Национальном театре, и после посещения этнографического комплекса в Старой Теризморге. Само проведение саммита на таком высоком уровне, получившее широкий отклик в российском, европейском и мировом информационном пространстве, способно от​крыть для Мордовии новые горизонты. Ведь пребывание в Мордовии лидеров трех го​сударств и сам фестиваль по​лучили не только громкий политический и культурный резонанс. Значимость всех этих событий, прошедших в республике, напрямую влия​ет также и на повышение ин​вестиционной привлекатель​ности Мордовии в глазах оте​чественного и мирового биз​нес-сообщества. Можно сме​ло сказать, что республика сделала важнейший шаг в укрепление своего имиджа: как политически и социаль​но стабильный, успешно раз​вивающийся в экономичес​ком плане регион. Фестиваль оказал огромное позитивное влияние на формирование солидного, респектабельного имиджа Мордовии. А это в современных условиях, бе​зусловно, является важным фактором привлечения инве​стиций. 

Участие гражданского общества в политическом процессе

Объединение усилий всех конструктивных общественных сил способствует обеспечению законных прав и интересов российского избирателя, оказывает благоприятное воздействие на атмосферу выборов в нашей стране, демонстрирует всему мировому сообществу способность гражданского общества России содействовать укреплению института выборов как базовой ценности демократии.


Масштабные преобразования в различных сферах общественной жизни, реализация приоритетных национальных проектов обусловливают постоянный диалог общества и власти, систему информирования населения о принимаемых решениях, деятельности органов управления в целом, налаживание механизмов «обратной связи». Разъяснительная работа, проводимая в республике с использованием средств массовой информации, направлена на расширение социальной базы преобразований, повышение их эффективности, стимулирование общественных инициатив.
Одним из показателей развития общественного сектора и успешного взаимодействия властных структур и гражданского общества явилось консолидированное голосование избирателей Мордовии на выборах депутатов Государственной Думы, Государственного Собрания РМ, муниципальные органы власти.
На прошедших 2 декабря 2007г. выборах при явке 94,12 процента за партийный список «Единой России» проголосовало 90% избирателей. Представители КПРФ набрали более 5% голосов, ЛДПР – 2%, «Справедливая Россия» – 1,5 %. Что касается одномандатных окру​гов, – там, где выдвигались единороссы, они одержали убедительную победу.

Благодаря высоким результатам голосования Мордовия будет иметь в Госдуме РФ четырех своих депута​тов. Такого не было никогда раньше. В парламент «проходят» по результа​там голосования В. Гришин, В. Ко​пылов, О. Коргунов, В. Осипов.

В выборах  депутатов Госсобрания РМ приняли участие 94,08 % (618622) избирателей. Голоса распределились следующим образом: Мордовское региональное отделение партии «Единая Россия» - 89,92% (556256) голосов; Мордовское отделение партии КПРФ – 5,71% (35336); Мордовское отделение партии ЛДПР – 2,05 (12656); Мордовское отделение партии «Справедливая Россия» - 1,56% (9642) голосов.

В Саранский Городской Совет избрано 26 единороссов из 27 депутатов. Приняли участие в голосовании 89,83% горожан.

Системная работа с молодежью при поддержке Главы РМ дает свои плоды. Все больше молодых людей включаются в общественную жизнь, занимают активную жиз​ненную позицию. Если в прошедших четыре года назад выборах в Гос​думу РФ приняло участие всего 30 % молодежи, то в этом году проголосовало 94,7 % молодых избирателей республики. Причем в акции «Студенты голосу​ют» каждая четвертая группа по​казала стопроцентный результат явки. 

Высокий процент явки и согласованная позиция выборщиков свидетельствует о высокой гражданской активности населения и подтверждает стремление граждан принимать непосредственное участие в судьбе республики.
Глава РМ подчеркнул, что благода​ря высокому результату на выборах в Госдуму РФ в Мордовии создана мощная основа для дальнейшего со​циально-экономического развития на ближайшие годы. «Этот краеуголь​ный камень политической стабиль​ности позволит эффективно выст​раивать взаимоотношения с новы​ми структурами российской власти, что создаст благоприятные условия для осуществления важных соци​альных проектов и решения самых насущных проблем», - подчеркнул Н.И. Меркушкин.

НАПРАВЛЕНИЯ РАЗВИТИЯ ГРАЖДАНСКОГО ОБЩЕСТВА В РМ

Потенциал роста

Развивающееся российское общество многолико и разнообразно. Несмотря на далекие от тепличных условия, в которых на протяжении десятилетий оформлялись и заявляли о себе социальные и гражданские инициативы, поступательный про​цесс развития гражданского общества в стране не прерывался. Во многих случаях орга​низации и институты гражданского общества уже сейчас вносят существенный вклад в развитие экономики, формирование и реализацию социальной политики, создание рабочих мест, защиту и восстановление нарушенных прав граждан, образование и воспи​тание молодежи.

Естественный, устойчивый путь гражданского общества — это развитие конк​ретных, местами даже приземленных, социальных инициатив, включающих ясную связь с личным интересом участников и с их возможностями делать, а не говорить, доби​ваться результата собственными усилиями, а не ждать его от начальства.

Важнейшим резервом роста активности являются две социальные группы. Первая — интеллигенция, прежде всего, работники бюджетных учреждений, науки и социальных отраслей, часть инженерного корпуса и др. Многие из них не получают достойного вознаграждения за свой труд, но проявляют высокую активность в отстаивании общественных интересов и безвозмездно участвуют в работе некоммерческих организаций. Формирование «эффективного контракта» между обществом и врачами, учителями и другими представителями социального сектора, вывод их из зоны бедности и перманентного поиска дополнительного заработка не просто оздоровит соответству​ющие сектора общественной жизни. Это даст новых естественных лидеров и активистов системе некоммерческих организаций и общественных движений, укрепит слабые на сегодняшний день профессиональные сообщества в образовании и медицине.

Вторая «группа роста» гражданской активности — это молодежь. Уже сегодня новое поколение, вступившее в активную жизнь в XXI веке, свободно как от идейных стереотипов советского прошлого, так и от моральных искажений и безысходного ин​дивидуализма периода бурного формирования российского капитализма 90-х.

Стратегия и необходимые действия по развитию гражданского общества.
Постановка стратегической задачи создания благоприятных условий для разви​тия гражданского общества в России неотделима от обсуждения вопросов финансиро​вания гражданских инициатив.
Несмотря на то, что в вопросах финансирования гражданских организаций в пос​ледние годы наметились позитивные сдвиги — стало больше корпоративных доноров, в регионах укрепилась практика проведения конкурсов социальных проектов, — вопрос развития механизмов поддержки некоммерческих организаций остается исключительно важным.

Учитывая специфику гражданского общества, одним из условий деятельности в направлении укрепления материально-технической базы некоммерческих организа​ций должно стать разнообразие источников финансирования. Это одна из важнейших гарантий независимости гражданского общества. В обществе должно утвердиться по​нимание важности поддержки некоммерческого сектора как значимого компонента в экономике страны.
Ресурсная недостаточность гражданского об​щества отмечается в заявлениях руководителей НКО — в проведенном Общественной палатой опросе три четверти респондентов охарактеризовали свое положение как «не​хватку средств», а 25% — как «полную нехватку средств». Это же, по-видимому, объяс​няет и значительную долю «спящих» НКО, не ведущих заметной деятельности. По ряду оценок, таких более двух третей от всех зарегистрированных организаций.

Одним из определяющих критериев гражданского общества является его неза​висимость. Сегодня многие его структуры чрезмерно зависимы от властей. Без заинтересованного участия власти многие не​коммерческие организации будут просто вынуждены свернуть свою деятельность, на​пример, из-за отсутствия помещений для работы. Инфраструктурная зависимость гражданского общества от государства должна уменьшаться. В тех секторах, где от нее невозможно отказаться, должно быть исключено внеконкурсное, выбо​рочное предоставление поддержки, вне четких и прозрачных процедур, на основе кри​терия близости к власти.

Главным источником бюджетов гражданских и благотворительных организаций должны выступать частные средства. При этом в России, где средний класс в ближайшие годы еще не будет состав​лять большинства, где очень велик разрыв в доходах между богатыми и бедными, такой источник средств, как добровольные взносы населения, не может быть основным для НКО. Главная задача — помочь направить в НКО средства бизнеса и обеспечить при этом полное сохранение независимости гражданских движений и инициатив.

Действующая налоговая система не стимулирует финансовых доноров. При всех опасениях, что льготы на поддержку некоммерческого сектора могут послужить кана​лом ухода от налогов, другого способа расширить активность бизнеса на этом направ​лении нет. 

Бизнес, если мы говорим о цивилизованном и легальном бизнесе, находится сегодня под давлением власти разных уровней, которая регулярно застав​ляет его, в дополнение к законодательно установленной налоговой нагрузке, направ​лять пожертвования на те или иные общественно полезные проекты. Если сохранять существующее положение дел, то система нормального финансирования НКО, равно как и нормальной благотворительности и меценатства, в России не сложится никогда. Либо бизнес-доноры будут действовать по указке власти — и тогда НКО в поисках средств придется снова обращаться к ней, — либо масштаб подлинно добровольной поддержки, оказываемой бизнесом по собственному решению, будет недостаточен.
Отдельного внимания заслуживает проблема поддержки НКО и общественных движений со стороны государства. Такую поддержку получают сегодня более трети российских некоммерческих организаций. Население страны в целом одобрительно относится к финансированию гражданских организаций государством, особенно ког​да речь идет о правозащитниках и тех, кто оказывает помощь другим. На новом этапе, когда федеральная власть начала выделять целевые ресурсы на поддержку некоммер​ческого сектора, необходимо сформировать прозрачную и справедливую систему та​кой поддержки. Она не должна исключать те или иные организации по причине их независимой позиции или прежних источников финансирования.

Система государственной поддержки российских НКО должна быть построена на установившихся в мировой практике принципах. Бюджетные деньги должны пере​числяться специально созданным общественно-государственным фондам. Эти фонды, в свою очередь, проводят открытые конкурсы на поддержку проектов или инфраструктуры НКО. Оценку проектов осуществляют независимые эксперты, а решения прини​мает правление, состоящее из людей с высокой репутацией, обеспечивающей незави​симость их позиции.

Прообразом такой системы стали проведенные Общественной палатой и полно​мочными представителями Президента в федеральных округах конкурсы для некоммер​ческих организаций, участвующих в развитии институтов гражданского общества. В ходе этих конкурсов были выявлены наиболее активные и эффективно работающие органи​зации, достойные государственной поддержки. Перечень таких организаций в качестве рекомендации был направлен главе государства. Данные предложения и легли в основу списка организаций, получивших целевое финансирование из бюджета Российской Федерации. Конкурсы помогли поддержать инфраструктуру российских сетевых НКО, ресурсных центров, а также ряд инициативных социальных проектов.

Следующие конкурсы целесообразно проводить через специально созданные структуры. Может быть принят закон о государственных грантах, устанавливающий принципы и регулирующий порядок работы фондов, в том числе вопросы обеспече​ния информирования участников и прозрачности процедур, а также обязательного публичного аудита использования грантов.

Некоммерческие организации должны иметь возможность конкурировать с госу​дарственными и муниципальными учреждениями за государственный и муниципаль​ный заказ в таких сферах, как социальная работа, образование, физическое воспитание, культура и некоторые другие. НКО имеют определенные преимущества, такие, как ини​циативность, мобильность и низкий уровень накладных расходов, которые помогут им выигрывать часть таких конкурсов и оказывать услуги зачастую эффективнее, чем уч​реждения. Ситуация конкуренции даст возможность существенно повысить качество социальных услуг, оказываемых гражданам, а также поднять стандарты работы НКО, расширить их ресурсную базу.
Необходимо ориентировать государственные и муниципальные органы на со​здание и распространение реальных практик привлечения НКО к оказанию соци​альных услуг, развивать механизмы общественного контроля в данной сфере. Специ​фика деятельности НКО (в частности, понятие добровольческого — волонтерского труда) должна быть учтена в нормах и требованиях Трудового кодекса.

Развитие законодательства о некоммерческих организациях и гражданском об​ществе в целом необходимо не только в силу собственно юридических проблем, лакун и коллизий. Налицо крупная политико-социальная проблема: модернизация право​вой среды гражданского общества отстает от процессов его становления. 
В последние годы отчетливо обозначились тенден​ции к формированию зрелого гражданского общества, что предполагает адекватные изменения в законодательстве, регулирующем его взаимоотношения с государством.

Действующее законодательство по преимуществу сложилось в начальный пе​риод становления современных структур гражданского общества в Российской Феде​рации и значительно менее развито, чем соответствующее законодательство многих стран.

Федеральные законы не предусматривают достаточно конкретных и надежных процедур практического разграничения коммерческой и некоммерческой деятельности, а также механизмов действенного поощрения последней. Нуждаются в усилении законодательные меры, направленные на практическое обес​печение конституционных прав граждан. В особой степени это относится к мерам, затрагивающим повседневную деятельность защищающих и реализующих эти права общественных объединений, средств массовой информации и других структур граж​данского общества. Законодательство об образовании, здравоохранении, науке, куль​туре в недостаточной степени отвечает на вопросы, связанные с работой негосудар​ственных некоммерческих организаций в соответствующих отраслях.

На современном этапе развития гражданского общества совершенствование за​конодательства о нем окажется успешным, только если оно будет иметь системный характер. Настоятельно необходимо комплексное решение объективно взаимосвязан​ных проблем, относящихся к различным областям гражданской активности и разным отраслям права.

Важным шагом для приведения законодательства в соответствие с потребнос​тями развивающегося гражданского общества может стать формирование специаль​ной рабочей группы с участием авторитетных представителей общественности, госу​дарства и юридического сообщества. Первоочередной задачей такой группы мог бы стать анализ массива действующего законодательства, регулирующего те или иные аспекты деятельности некоммерческих организаций и других структур гражданского общества, в первую очередь, вопросы регистрации, налогообложения, ресурсного обес​печения НКО и взаимного контроля государственных и общественных структур.

Как сложившимся НКО, так и инициативным группам по интересам важны дос​туп к уже зарекомендовавшим себя технологиям решения социальных проблем, освое​ние типовых моделей поведения в конфликтных ситуациях. В этой связи исключитель​но велико значение проектов, направленных на распространение лучших практик. Банк такого практического опыта в разных областях жизни гражданского общества постоян​но пополняется некоммерческими организациями. Нужно делать следующий шаг: со​здавать условия для внедрения лучшего опыта, и это должно стать задачей всего актива гражданского общества.

Мало внимания уделяется в масштабах всей страны в целом развитию гражданско​го образования. Эта деятельность реализуется в основном усилиями отдельных НКО и не может обеспечить массовое просвещение граждан. Между тем именно через гражданское образование население получает навыки для реализации своей гражданской активности, учится ответственности и приобретает глубокое знание конституционных прав. Широко распространился социальный инфантилизм, когда люди требуют реализации своих прав, избегая выполнения обязанностей гражданина. Это часто происходит от элементарного незнания своих прав и обязанностей. Структуры гражданского общества могут помочь заложить прочные основы гражданско-правовой культуры российского общества.

В первую очередь, необходима серьезная реформа курса обществоведения в об​щеобразовательной школе, его расширение и придание ему не только мировоззрен​ческой, но и практической направленности. Знакомство школьников 8-11 классов с реальными социальными практиками: с работой предприятий, политической систе​мы, судов, некоммерческих организаций — может не только предохранить их от соци​ального инфантилизма, но и существенно ускорить весь процесс развития гражданс​кого общества в России. В стандарт полного общего образования должны войти такие предметы, как экономика и право.

В отечественной практике на сегодняшний день накоплен определенный опыт осуществления контроля над властью со стороны гражданских структур. Особенно богаты таким опытом российские правозащитные организации и общества потребите​лей. Необходимо распространить опыт гражданского контроля и на другие сектора, привлечь силы всех НКО. В последние годы сформировался набор инструментов вза​имодействия общества и власти в виде «тематических переговорных площадок» и обще​ственных советов ведомств.

Государственные служащие должны не только «отмечаться» фактом своего присутствия на переговор​ных площадках, но и активно участвовать в их работе, отчитываться о выполнении условий социального договора.
Очень большую работ предстоит еще проделать в области развития местного самоуправления. С точки зрения действующего социально-экономического курса только эффективно работающие муни​ципальные власти смогут успешно и с мини​мальными издержками провести реформу ЖКХ. С политической точки зрения, если не обладающие полно​мочиями и ресурсами муниципалитеты оста​нутся не более чем «слабым звеном» в иерар​хически выстроенной вертикали власти, то глава государства должен будет нести всю полноту ответственности за любые прова​лы и сбои в решении повседневных проблем граждан. Наконец, трудно себе представить, что столь большая и разнообразная во всех своих проявлениях страна, как Россия, в долгосрочной перспективе будет успешно раз​виваться без эффективного местного само​управления. А, следовательно, можно пред​положить, что местная автономия и местная демократия обязательно еще вернутся в повестку дня российской политики, несмо​тря на сегодняшние тенденции муниципаль​ной реформы.
В качестве первоочередных задач в этом направлении видятся следующие: орга​низация общественной экспертизы существующей нормативно-правовой базы местно​го самоуправления; подготовка на регулярной основе должностных лиц для органов местного самоуправления к профессиональной работе с гражданами; поддержка дея​тельности местных и ресурсных НКО по реализации Федерального закона № 131 -ФЗ в части вовлечения граждан в местное самоуправление.

Еще не выработано обоснованное и широко принятое представление об осо​бенностях и путях развития гражданского общества в России. Получение таких зна​ний — перспективная задача. Движение от обсуждения отдельных профессиональных вопросов к разговору на темы, касающиеся всех, регулярное изучение динамики об​щественной среды, нужд и потребностей общественных организаций и граждан — те направления, которые, в свою очередь, приведут к правильному определению при​оритетов и выработке эффективной политики по отдельным секторам.

Изучение и учет независимых и альтернативных экспертных точек зрения при принятии ответственных решений должно стать нормой, а не исключением из правил.

Продуктивный социальный диалог между властью и обществом может быть уси​лен и институтами-посредниками, преобразующими научные знания в оформленные специальным образом программы, концепции и рекомендации. Такие независимые институты гражданского общества должны как прогнозировать социальное, эконо​мическое и политическое развитие, так и ставить задачи, предлагать пути их решения. В настоящее время наблюдается рост подобных центров, который целесообразно поощрять. В перспективе нужна сеть аналитических центров, которые будут, в том числе вместе с Общественной палатой, работать над конкретными направлениями эксперт​ной оценки секторальных политик и стратегии страны в целом.
Еще одной важной тенденцией в развитии гражданского общества становится все большая потребность в развитии механизмов всестороннего учета интересов и мне​ний гражданских структур. Движение в сторону дальнейшего совершенствования рос​сийской демократической системы придает все большее значение голосу граждан, оз​вучиванию не только их забот и чаяний, но и обсуждению в публичном пространстве тех предложений по решению проблем, с которыми самоорганизованные группы и институты обращаются к власти и обществу.

Общественная палата

Предпосылки для создания Общественной палаты сложились не в один день. Вместе с тем, это еще достаточно новый, становящийся на ноги институт гражданско​го общества, который не имеет готовых рецептов общественного развития, а в серьез​ных диспутах, опираясь на опыт граждан и общественных организаций, ищет пути для улучшения жизни в стране. На этом поприще никто не застрахован от ошибок. Обще​ственная палата, понимая важность и ответственность своей работы, открыта для кри​тики себя и работы своих членов, внимательно изучает не только запросы, но и пред​ложения, приходящие с мест. 

Общественная палата привлекла в свои ряды специа​листов из самых разных сфер общественной деятельности. С точки зрения представительства общественных интересов Общественная палата охватывает практически весь спектр основных типов институ​тов гражданского общества — от ветеранских и молодежных объединений до экологи​ческих, исследовательских, ассоциаций и союзов профессионалов, а содержательно — отражает разнообразные интересы всего общества. Такой срез общества, который Общественная палата дает на уровне членства, экспертов, партнерских организаций открывает широкие возможности для ведения многостороннего и многоаспектного социального диалога, в котором есть место и традиционным неком​мерческим организациям, и экспертам-профессионалам, и рядовым гражданам.

Общественная палата должна в первую очередь добиваться действенности пред​лагаемых гражданским обществом инструментов социальных изменений и социаль​ного развития и усиления гражданского влияния в целом на принимаемые властью решения. Для этого структура, которая создана, не должна быть застывшей. Жизнь требует активнее использовать потенциал общественной поддержки Палаты при про​работке вопросов повестки дня гражданского общества. Этот направленный в будущее процесс, который сегодня позволяет консолидироваться профессиональным, та​лантливым, серьезным людям, представляющим разнообразный спектр обществен​ных организаций, и есть один из главных результатов деятельности Общественной палаты в 2006 году.

В перспективе надо стремиться к тому, чтобы расширить этот гражданский ак​тив. Только тогда диалог общества и власти сможет вобрать в себя все многообразие проблем, оттенков, компетентно выразив мнение большинства и не игнорируя при этом интересов меньшинств, снабдить общество и государство эффективными каналами обратной связи. В направлении обеспечения полноты обратной связи между об​ществом и государством Общественная палата сосредотачивает свои стратегические усилия. Оценка этой работе будет дана российским гражданским обществом уже ско​ро. И Общественная палата готова к продолжению серьезного, заинтересованного, профессионального разговора о состоянии гражданского общества в России и перво​очередных и перспективных задачах по его развитию. 

На протяжении последних пяти лет диалог общества и власти последовательно развивался, находясь в поиске адекватных и эффективных форм. Принятие Закона «Об Общественной палате Российской Федерации» дополнительно и своевременно усилило одну из важнейших функций гражданского общества по отношению к госу​дарству — функцию общественного контроля и общественной экспертизы.

Практика работы показала, что в Закон «Об Общественной палате Российской Федерации» нужно внести некоторые поправки — в частности, поскольку основной, оперативной формой деятельности Палаты является работа ее комиссий, необходи​мо, чтобы органы власти и управления были обязаны отвечать на запросы комиссий, а не только Палаты в целом. Последнее оттягивает время и нередко делает запрос запоз​далым, лишает его актуальности.

Вместе с тем, нередко мнение Общественной палаты игнорируется, причем для этого используются формальные основания. Для усиления эффективности работы Общественной палаты Российской Федерации и региональных общественных палат целесообразно наделить их правом законодательной инициативы на соответствующих уровнях публичной власти, а органы законодательной и исполнительной власти обя​зать к публичному и мотивированному ответу на предложения Общественной палаты в случае их отклонения.

Общественная палата Российской Федерации в ежедневном режиме работает по вопросам восстановления нарушенных прав граждан. Для более эффективной дея​тельности Общественной палаты в сфере защиты прав граждан и осуществления об​щественного контроля следует разработать и утвердить регламент проведения обще​ственных расследований.

Начало XXI века характеризуется расширением поля гражданских организаций и инициатив, развитием сотрудничества и позитивной конкуренции среди некоммер​ческих организаций. Как следствие этих процессов — возрастание интереса к изуче​нию, осмыслению и обмену опытом социальных изменений между участниками граж​данского общества. Это расширяет возможности для диалога, создает условия для распространения технологий работы и их эффективного использования.

Должно расти «свободное предпринимательство» в сфере общественной деятель​ности, когда творческая энергия граждан, направленная на благо общества, будет орга​ническим образом аккумулироваться из нужд и интересов локальных сообществ. Имен​но на этом уровне находится наиболее перспективная линия для прирастания граж​данской активности в России.

Учитывая изложенное можно констатировать, что современное состояние гражданского общества Республики Мордовия характеризуется следующими чертами:

1. Неослабным вниманием и целенаправленными действиями в плане всемерной поддержки гражданского общества со стороны государственных органов власти;

2. Развитием регулируемой государством рыночной экономики как основы повышения уровня и качества жизни населения;

3. Формированием среднего класса, созданием благоприятных условий для свободного предпринимательства, поддержка малого и среднего бизнеса;

4. Наличием и укреплением общественного согласия в регионе;

5. Повышением самодеятельной активности граждан во всех сферах общественного развития;

6. Повышением самоуправленческой активности населения в трудовых коллективах, по месту жительства;

7. Адресной государственной поддержкой негосударственных коммерческих и некоммерческих организаций в реализации приоритетных социальных проектов на конкурсной основе;

8. Приоритетным развитием социального партнёрства как эффективного механизма взаимодействия органов государственной власти и органов местного самоуправления с субъектами гражданского общества;

9. Стратегическим ориентиром развития взаимодействия государства и гражданского общества в республики является формирование системы государственно-общественного управления регионом.
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